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VIOLENCIA INSTITUCIONAL COMO ENTRAVE PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Institutional violence as an obstacle to confronting sexual violence against children
and adolescents

Violencia institucional como obstaculo para el enfrentamiento de la violencia sexual
contra nifos y adolescentes

Vanessa Cristina Scaringi’, Andreza Marques de Castro Ledo?

Resumo: A violéncia sexual no Brasil, principalmente contra criancas e adolescentes,
ocorre, por vezes, estimulada pelo comportamento improbo de agentes, lotados em
funcdo publica. Diante dessa premissa, esta pesquisa, de carater qualitativo, teve como
principal objetivo analisar o planejamento da administracdgo municipal para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em uma cidade
integrante da Regidao Metropolitana de Piracicaba-SP. Utilizando-se da analise de leis
ordinarias, leis complementares, proposituras e do Plano Municipal da Educacao,
identificou-se a caréncia na aplicacao de dinheiro publico, o desprovimento técnico-
cientifico na elaboracao dos textos legais, bem como o impedimento a participacdo
democratica de profissionais da educacdo para a erradicacdo dessa violéncia. A analise
dos dados obtidos desvela que a violéncia institucional se tornou, para o referido
municipio, o principal entrave para o desenvolvimento de politicas publicas focadas no
enfrentamento deste complexo fendmeno.
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2NQUAESHO

Abstract: Sexual violence in Brazil, mainly against children and adolescents, sometimes
occurs stimulated by the unethical behavior of agents, crowded in public service. Given
this premise, this research, of qualitative character, had as main objective to analyze
the planning of the municipal administration for the confrontation of sexual violence
against children and adolescents in a city of the Metropolitan Region of Piracicaba-SP.
Using the analysis of ordinary laws, complementary laws, propositions and the
Municipal Education Plan, we identified the lack in the application of public money, the
lack of technical and scientific as well as the impediment to democratic participation
of education professionals for the eradication of this violence. The analysis of the data
reveals that institutional violence has become, for this municipality, the main obstacle
to the development of public policies focused on combating this complex
phenomenon.

Keywords: public policy; institutional violence; sexual violence.

Resumen: La violencia sexual en Brasil, principalmente contra nifios y adolescentes,
ocurre, a veces, estimulada por el comportamiento impropio de agentes, hacinados en
funcidn publica. Frente a esta premisa, esta investigacion, de caracter cualitativo, tuvo
como principal objetivo analizar la planificacion de la administracion municipal para el
enfrentamiento de la violencia sexual contra nifios y adolescentes en una ciudad
integrante de la Region Metropolitana de Piracicaba-SP. Valiéndose del analisis de
leyes ordinarias, leyes complementarias, proposiciones y del Plan Municipal de la
Educacion, se identificd la carencia en la aplicacion de dinero publico, el desprovisto
técnico-cientifico en la elaboracion de los textos legales, asi como la prevencion de la
participacion democratica de los profesionales de la educacién en la erradicacion esta
violencia. El analisis de los datos obtenidos revela que la violencia institucional se ha
convertido, para dicho municipio, en el principal obstaculo para el desarrollo de
politicas publicas centradas en enfrentar este complejo fenémeno.

Palabras clave: politicas publicas; violencia institucional; violencia sexual.
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1 INTRODUCAO

A violéncia é uma questao social a qual tem consideravel funcao nas relagdes
humanas. Segundo Arendt (1994, p. 31), a violéncia é um “fendmeno marginal” sendo
“a mais flagrante manifestacdo de poder”, pressupondo o poder como “um
instrumento de dominagao” de uns sobre os outros. Freire (2001, p. 18) discrimina o
ato da dominagao como uma “imoralidade radical” devido a “negacao do ser humano”
e das explicagdes cinicas que a sociedade gera como justificativa a tais atos.

Considerando essas colocacdes, a violéncia se apresenta como qualquer
conduta que cause sofrimento fisico, psicolégico, moral, social e sexual a vitima.
Qualquer pessoa pode se encontrar em situacdes de violéncia, sobretudo as criangas
e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e mais suscetiveis a serem vitimas, dado
a relacao de dependéncia que tém em relagdo aos adultos. Cabe frisar que “a violéncia
ndo é uma, é multipla [...] quem analisa os eventos violentos, descobre que eles se
referem a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio [...]"
(Minayo, 2005, p. 14).

No Brasil, o enfrentamento a violéncia esta assegurado pela Constituicao
Federal (CF) que em seu art. 227 enfatiza como “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente [..] o direito a vida, [...] a dignidade [...] além
de coloca-los a salvo de toda forma de [...] violéncia [...]" (Brasil, 1988). Nesse hiato, o
conceito da expressao “enfrentamento” corresponde diretamente a promocgdo de
politicas publicas, assim dizendo as a¢des dos governos federal, estadual e municipal
no que diz respeito

[..] a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar
conta da complexidade da violéncia [..] em todas as suas expressdes. O
enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
guestdo (saude, seguranca publica, justica, educacdo, assisténcia social, entre
outros), no sentido de propor a¢des que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres;
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; [...]. Portanto, a nocdo de enfrentamento nao se restringe a questao
do combate, mas compreende também as dimensdes da prevencdo, da
assisténcia e da garantia de direitos [...] (Brasil, 2011b, p. 25).

Segundo Gomes (2021, p. 2), o uso do termo “direitos sexuais” esta baseado nos
direitos humanos universais, e busca legitimar e “articular conjuntamente multiplas
demandas relativas a sexualidade e a identidade de género [..]", reconhecido na
Declaracao dos Direitos Sexuais da World Association for Sexual Health (WAS, 1997), e
utilizado em esfera internacional desde os anos 2000.

Em outras palavras, demonstra a importancia de uma rede de protecédo para a
garantia dos direitos humanos e sexuais, seja das mulheres, das criancas e
adolescentes.
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Conforme descreve Santos (2009), as caracteristicas das diferentes redes, as
quais exercem importantes influéncias na vida de criancas e adolescentes, sdo: a rede
de exploracao, composta por traficantes, cafetdes e agressores sexuais; a rede de
notificacdo, com profissionais que atuam em canais de dendncias como o0s
conselheiros tutelares, policiais, juizes; e a rede de protecdo, formada por qualquer
pessoa, comunidade ou instituicao social disposta a dissipar qualquer postura, ou
atitude que remete a violéncia.

Assim sendo, entende-se como violéncia sexual “todo contato sexual ndo
consensual, efetivado ou tentado; [...] de natureza sexual que ndo envolvem contato
[...]; trafico sexual cometidos contra alguém incapaz de recusar ou consentir [..]”
(Organizacao [...], 2016, p. 14). No Brasil, a violéncia sexual é crime previsto em lei e
fere os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. A sua incidéncia pode se dar
no ambito extrafamiliar, institucional, mas, em geral, € mais comum incidir no ambito
intrafamiliar. Independente do contexto de incidéncia, repercute significativamente na
vida das criangas e adolescentes, porquanto afeta o desenvolvimento psicossocial,
fisico, sexual, entre outros, além de ocasionar inUmeros agravos a eles (Ledo, 2024).

Neste ponto, a escola é uma instituicdo social que desempenha importante
papel para agdes de enfrentamento a este fendmeno, dispondo de um espago
fundamental para a prevencdo. Segundo Ledo (2024), é instituicdo formadora, que
apresenta relevante papel social na prevencdo desta violéncia, bem como na
identificacdo e encaminhamento dos casos.

No entanto, cabe destacar que ha multiplas abordagens para se inserir assuntos
e conteldo de educacao sexual nas escolas, seja pela perspectiva “religiosa tradicional”
de principios cristaos, catdlicos e protestantes; “médica” com énfase na saude;
“pedagdgica” com aspectos informativos e formativos ou “politica” (Figueird, 1996, p.
52) de maior compromisso com a transformacao social e voltada aos direitos humanos
e sexuais. Esta Ultima abordagem é o eixo norteador para as discussdes deste trabalho,
sobretudo no intento da promocdo da prevencdo do fendmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

Mais recentemente, no ano de 2018, a Lei Federal n°® 13.663 (Brasil, 2018) alterou
alguns artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Brasil, 1996),
inserindo como incumbéncia da escola a promocdo de medidas de conscientizacao e
prevencao para o enfrentamento a todas as formas de violéncia, inclusive a sexual. Até
mesmo a Lei Federal n® 13.010/2014 (Brasil, 2014) alterou a Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990a), incluindo a formacgdo continuada e a capacitacao dos profissionais da educacao
para o desenvolvimento das competéncias necessarias ao enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes. Portanto, é preciso prover que estes profissionais
tenham acesso a melhor qualificacao profissional, tendo o contato devido com esta
tematica, a fim de que saibam como atuar em prol deste enfrentamento (Leao, 2024).
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Outrossim, para que isso ocorra, € preciso que a escola receba o suporte
necessario dos poderes executivo e legislativo, os quais se encontram como
representantes da comunidade.

O art. 26 da Lei Federal n° 14164/2021 estabelece que todo municipio deve
incluir conteddos acerca da prevencdo a violéncia contra mulheres, criancas e
adolescentes nos curriculos da educagdo basica, correspondendo a garantia dos
direitos humanos e sexuais (Brasil, 2021). Segundo a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (Brasil, 2011b), a ma qualidade dos servicos prestados as vitimas de violéncia
e/ou a omissao do servico a comunidade, caracteriza-se como violéncia institucional,
desvelando que os municipios devem ofertar e zelar pela qualidade dos servigos, para
acolher e ndo ocasionar uma infracdo de direito a comunidade atendida.

A despeito da violéncia institucional, Zaluar (1999, p. 8) afirma que este tipo de
violéncia sustenta “[..] as mazelas e profundos problemas das politicas publicas
brasileiras [...]" ao passo que valida desigualdades, exploracao, segregacao mediante o
tratamento discriminatoério oferecido por instituigdes e por seus agentes publicos. Para
os efeitos da Lei Federal n® 8.112/1990, é considerado agente publico toda e qualquer
pessoa investida em cargo publico, seja por provimento em cargo de carreira (servidor
efetivo) ou cargo de comissao (servidor eleito e/ou de confianca) (Brasil, 1990b).

A vista disso, indaga-se: a garantia dos direitos humanos e sexuais, no tocante
ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, vem sendo
cumprida a termo pelos municipios?

Nesta perspectiva, esta pesquisa teve como principal objetivo analisar o
planejamento da administragdo municipal para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em uma cidade integrante da Regido Metropolitana de
Piracicaba-SP (RMP).

Visa aderir aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Agenda
2030 (ONU, 2022), principalmente no que tange as reflexdes sobre os objetivos 3-
Saude e bem-estar; 4-Educacao de qualidade; 5-Igualdade de género; 10-Reducéo das
desigualdades; 16-Paz, justica e instituicdes eficazes. Dessa forma, a tematica desta
pesquisa oferece possibilidades de se pensar questdes sobre violéncia e sua interface
com a atuagdo de toda a sociedade, oferecendo subsidios aos municipios que
organizam o sistema escolar para poderem refletir e incentivar acoes efetivas e eficazes
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, de carater qualitativo, foi aplicada no segundo semestre
de 2022 com base na analise documental, considerando que “os documentos, [...]
constituem fonte rica e estavel de dados” ao passo que “subsistem ao longo do tempo”
(Gil, 2002, p. 46).

Iniciou-se a localizagdo das fontes oficiais no website da prefeitura do municipio
escolhido, integrante da RMP-SP, descartando qualquer contato com pessoas. Cumpre
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salientar que o referido municipio foi selecionado com base nos frequentes
indeferimentos emitidos por sua Secretaria Municipal de Educacgdo (SME) as pesquisas
cientificas que versam sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Em
conformidade a garantia ética do anonimato nas pesquisas, o nome do referido
municipio e a identidade autoral dos registros por ventura consultados foram
preservados.

Deste ponto em diante, foram consultadas leis ordinarias (LO), leis
complementares (LC), proposituras, o Plano Municipal da Educacdo (PME) e as grades
curriculares dos cursos da faculdade municipal, graduagdo em pedagogia e pos-
graduacao em educacao especial, disponibilizados no website da Camara Municipal
(CM) e da SME deste municipio. O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
lancado em 2021 no plenario da CM sob o slogan “cidade amiga das criangas”, estava
dentre os documentos a serem analisados; no entanto, a consulta foi anulada em
virtude de a prefeitura ndo disponibilizar publicamente em seu acervo digital.

No website da CM, foi realizada uma pesquisa avancada, utilizando-se das
seguintes palavras-chave: violéncia, abuso e exploracdo, comumente utilizadas em
referéncia a violéncia sexual. Concomitantemente, elaborou-se uma tabela (Quadro 1),
elencando os tipos de acdes de enfrentamento e seus/suas proponentes, bem como o
numero de ocorréncias e o ano de publicagdo dos documentos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os documentos analisados, foram encontradas quatro LO, duas
proposituras, porém nenhuma LC firmada no que tange a tematica desta pesquisa. O
Quadro 1, disposto a seguir, demonstra tal mencao. Ainda conforme o website da CM,
de 2005 a 2022 foram lancadas: 1076 LO com quedas em periodos eleitorais, 7068
proposituras com aumento exacerbado no ano de 2021, justamente no amago do
contexto pandémico (1274 em relacao aos outros anos), e outras 265 LC; no entanto,
poucas ou nenhuma dirigida a tematica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes.
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Quadro 1 - Propostas do municipio para a prevengao a violéncia sexual contra
criancas/adolescentes

Propostas municipais Exemplos (incidéncia) Documento/ano
Poder Executivo (2) LO/2005
LO/2009
Fiscalizacdo de Posturas (1) LO/2014

Ministério Publico Estadual (1)
Instituicbes proponentes das
acoes de enfrentamento

Camara Municipal (1) LO/2021

Escolas (1) Propositura/2021
Unidades de saude (1)

Conselho Tutelar (1)

Palestras (1) LO/2005
Outros eventos sem especificacdo (2) Propositura/2021
LO/2005
Notificacdo ao Conselho Tutelar (1) LO/2009
Tipos de acdes de Cadastro vitima/agressor em Sistema

conscientizacdo e prevencdo | Municipal de Informacdes (1)

Assisténcia psicoldgica (1) Propositura/2009

Cassacao de alvara de estabelecimento (1) LO/2014

Denuncia ao Ministério Publico Estadual (1)

Data comemorativa em calendario oficial (1) LO/2021

Fonte: elaboracdo propria.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (2016), a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes assume diferentes formas. Ocorre por meio do abuso
com ou sem contato fisico, do trafico e da exploracdo sexual. A exposicdo a esta
violéncia incide desde a idade mais precoce, e traz agravos a saude, bem como
prejudica o desenvolvimento fisico, social, psiquico e cognitivo das vitimas, além de
uma série de consequéncias tanto imediatas como permanentes.

Portanto, desconsiderando as reais necessidades de cuidados para com as
criancgas e adolescentes, os dados obtidos demonstram que as politicas do municipio
restringem a participagao da populacdao, demonstrando que “a violéncia [..] e a sua
dominacdo se tornam tdo profundas que geram em grandes setores das classes
populares [...] uma espécie de cansago existencial [...] de anestesia historica” [..] (Freire,
2001, p. 27, grifo do autor) que na violéncia se fortalece. Pela mesma razéo, a violéncia
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se torna um projeto e anula, no municipio, muitas oportunidades eficazes de enfrenta-
la e combaté-la.

Com efeito, em 2005 foi instituido, mediante LO protocolada pela Secretaria
Municipal de Administracao (SMA), 18 de maio como “Dia Municipal de Combate ao
Abuso e a Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes”. Esta LO traz quatro artigos
que mencionam o poder executivo como promotor de a¢des para “enaltecer a presente
data” com "dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”. Dentre as
referidas agdes, propde “palestras e outros eventos” sem mais especificagdes. Tal
centralidade das a¢des minimiza ou mesmo interdita a participagdo democratica da
populacao, ao passo que “a democracia demanda estruturas democratizantes e nao
estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil [...]" (Freire, 2001, p.
38).

Posteriormente, em 2009, uma LO contendo nove artigos, também registrada
pela SMA, dispOs sobre a notificacdo de casos de violéncia contra criangas e
adolescentes ao Conselho Tutelar (CT). No texto ndo ha descricdo de quais formas de
violéncia, porém destaca este vocabulo, sendo usado entre aspas "no sentido de
informagdes de salde publica” e menciona como dever de todo agente publico,
atuante na area da saude/educacao, notificar ao CT, acarretando adverténcia no
descumprimento da lei.

E interessante notar trés pontos que se apresentam relevantes nas mencodes
anteriores e que seguem pronunciados abaixo:

a) O enfrentamento a violéncia se vincula a “abordagem médica” (Figueird, 1996, p.
52), condicionando as acdes educativas, e até mesmo as praticas pedagdgicas das
escolas, aos servicos de saude;

b) O investimento na educacdo de profissionais vinculados a prefeitura deve ser
ferramenta decisiva para a participagdo politica com responsabilidade, no entanto,
é negligenciado. Para que o agente atuante na area da educacdo e da saude saiba
notificar casos de violéncia sexual é preciso, primeiramente, receber cursos de
formacao profissional, ao que nas leis municipais é mencionado como capacitacao
em servico;

¢) O termo "adverténcia” é utilizado mais de uma vez durante o texto, demonstrando
certo autoritarismo em oposicao a implementacao de parcerias, como a promogao
de uma rede de protecao para o enfrentamento a violéncia sexual. Santos (2009, p.
66) descreve que dentre os impedimentos a atuacao efetiva desses profissionais
estdo a “falta de percepcéao [...] e informagdo de como proceder, [..] medo de se
envolver em complicagdes, [..]" uma vez que a legislagdo ressalta a punicdo a
qualificacao profissional.
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Minayo (2005) descreve a violéncia como um fendémeno socio-historico de
grande complexidade que, embora ndo seja um problema somente das politicas na
area da saude, afeta consideravelmente a saude coletiva e individual dos brasileiros.
Cita a década de 1990 como um periodo em que faleceram cerca de um milhao de
pessoas, vitimas da violéncia. Naquele periodo histérico, aumentou-se “gastos com
emergéncia, assisténcia e reabilitagao, [...] cerca de 3,3% do PIB brasileiro [..]" (Minayo,
2005, p. 10). Ainda aponta que a mortalidade por violéncia se estendeu
proporcionalmente até 2000. Neste sentido, em 2016, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) estimou um salto para 6,6% do Produto Interno Bruto (PIB),
o equivalente com os gastos com a educagdo no mesmo periodo.

Especificamente, no ano de 2019, Cerqueira (2021, p. 14) apresentou elementos
que dizem respeito “a politica permissiva em relagdo as armas de fogo [..]",
favorecendo os “crimes interpessoais e passionais”, os quais dao a falsa sensacdo de
seguranca por conta da diminuicdo das taxas de homicidios, ou melhor, da
subnotificacdo deste crime. Segundo o citado autor, as notificagdes criminais vieram
acompanhadas da piora na qualidade dos dados e dos registros de crimes hediondos
feitos no Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) como Mortes Violentas por
Causa Indeterminada (MVCI).

Destaca-se que o aumento da taxa de MVCI é coincidente com o periodo em
que a taxa de homicidios no pais diminuiu. Pela dimensdo deste crescimento,
nao esta invalidada, por exemplo, a conclusdao de que houve uma queda da
taxa de homicidios no Brasil em 2019, mas reduz-se a precisdo da magnitude
dessa diminuicdo. Além disso, os homicidios ndo computados também podem
afetar os resultados de outras variaveis, reduzindo o nivel de confianca das
analises sobre juventude, homens e mulheres, negros e ndo negros, pessoas
indigenas e homicidios por armas de fogo (Cerqueira, 2021, p. 141-12).

Do mesmo modo, o relatério do Disque 100 (Brasil, 2023) revelou o aumento,
de 2011 a 2019, dos registros de violéncias contra criangas e adolescentes
proporcionalmente contra idosos, pessoas com deficiéncia e em situacao de rua. “Ja a
violéncia sexual, relativamente as demais modalidades de violéncias, se destaca entre
criangas, adolescentes e jovens: [...] 47% dos casos [..] de 10 a 19 anos, em 29% das
ocorréncias [...] de 20 a 29 anos, e em 28% [..] de 0 a 9 anos” (Cerqueira, 2021, p. 60),
demonstrando a dificuldade dos governos, seja federal, estaduais e/ou municipais, em
atuar para a protecao das criangas e adolescentes.

E notério observar que, em 2009, apresentaram uma propositura, sugerindo a
implantagdo de servigo de atendimento e assisténcia psicoldgica as vitimas de abuso

3 DISQUE 100 é uma rede de assisténcia e protegao social que serve como um canal de comunicagédo da
sociedade civil com o poder publico para registrar denlncias de violagdes aos direitos humanos contra
criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e/ou com doencas raras, pessoas em
situagdo de rua, pessoas em restricdo de liberdade, populagdo LGBTQIAPN+, ciganos, quilombolas,
indigenas, migrantes, refugiados. Aceita denuncias sem identificacdo pela plataforma online.
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sexual, principalmente em casos de agressdes e exploracdo sexual. O texto nao
menciona a faixa etaria, tampouco o género sexual, subentendendo-se que todas as
vitimas deste tipo de violéncia estariam incluidas. No entanto, embora a tentativa, nada
mais foi encontrado sobre a aprovacao ou rejeicao desta proposta.

Tempos depois, em 2014, registrou-se novamente a SMA uma LO que trata
sobre a cassacao de estabelecimentos comerciais que facilitem a exploragdo sexual, o
comércio de substancias toxicas e jogos de azar com criancas e adolescentes. O texto
contendo cinco artigos assegura amplamente a defesa ao acusado, proibindo por um
ano o funcionamento do estabelecimento notificado pela fiscalizacdo de posturas.

Dessa forma, em 2021 a CM promulgou uma LO com dois artigos apenas,
instituindo em maio a “Semana de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual
Infantojuvenil” como data obrigatdria no calendario oficial de eventos da CM, sem
mencionar a inser¢ao no calendario das escolas. Ademais, o municipio deixa de cumprir
consideravelmente com a Agenda 2030, em que todas as esferas nacionais firmaram o
compromisso global para: a garantia do bem-estar em todas as idades (Objetivo 3); a
promocao de uma educagdo equitativa e inclusiva e a ascensao de uma cultura de paz
(Objetivo 4); ao fortalecimento das politicas para o empoderamento de mulheres,
meninas e meninos (Objetivo 5); a eliminacdo de leis que incentivem praticas
discriminatdrias (Objetivo 10) e a adogdo de politicas de protecdo social, visando o
desenvolvimento de instituicGes responsaveis que facilitem o acesso e a transparéncia
das informacdes (Objetivo 16) e, consequentemente, a extingao de todas as formas de
violéncia.

Tomando por base o que ocorre em ambito nacional, o Senado Federal (Brasil,
2020) apresentou um boletim informativo sobre a violéncia em tempos de isolamento
social e diagnosticou que grande parte dos agressores, mais de 80% dos casos
notificados, sdo homens, na sua maioria pais, padrastos, filho/enteado, avos, tios e/ou
primos. O contexto social pandémico, no qual as criancas e adolescentes passaram
grande parte do tempo em suas casas, contribuiu para que os casos de violéncia contra
as criangas e adolescentes se expandissem. Posteriormente, o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) publicou, em 2022, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(Brasil, 2022a), o qual registrou o crescimento de 13,6% da violéncia sexual contra a
mulher, indicando a perseguicao, também chamada de stalking, como "novo crime”
com 27.722 casos registrados em 2021. Dentre as pessoas com menos de 18 anos,
considerou a violéncia sexual como uma “epidemia silenciosa”, algo mais desafiador
que dentre as mulheres, pelo fato de se tratar de uma violéncia que, geralmente, €
perpetrada por um conhecido da vitima. Atinge principalmente criangas na faixa etaria
dos 0 a 13 anos, sendo 88,2% das vitimas, meninas e 11,8% meninos.

Como mencionado, as criancas e adolescentes sdo as pessoas mais vulneraveis
a qualquer violéncia, inclusive a sexual. Neste sentido, o governo federal validou o
Programa de Protecao Integral da Crianca e do Adolescente por meio do Decreto
Federal n° 11074/2022, estimulando a participacao intersetorial, com profissionais
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vinculados a entidades publicas, gratuitas e privadas, para comporem a rede de
protecao (Brasil, 2022b).

A saber, a carta magna (Brasil, 1988) garante a colaborac¢ao de toda a sociedade
na educacao para a cidadania. Esclarece que é dever de toda a sociedade assegurar as
criangas e adolescentes o direito a vida, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
colocando-as a salvo de qualquer violéncia, seja negligéncia, opressao, abuso sexual.
Embora no PME conste que docentes devem ser “orientadores sexuais”, que a gestao
publica deve firmar parcerias com instituicdes de ensino superior e estabelecer com
outros setores programas para erradicar a violéncia doméstica, ha impedimentos a
participacao democratica das escolas do referido municipio, uma vez que o tema esta
centralizado a iniciativa da CM.

Além disso, o municipio promove curso de graduacao em pedagogia em
parceria com instituicdo privada de ensino superior, juntamente com o
acompanhamento da equipe da SME, oferecendo bolsas de estudos integral a
qualquer residente interessado/a. No entanto, tem o ensino superior sem vinculo
direto com a educacdo basica a ndo ser pelo fato da disponibilizacdo de estagiarios
que por ali circulam, demonstrando “[...] contradicdo, uma pratica educativa que se
pretende progressista, mas que se realiza dentro de modelos rigidos, verticais, [..]"”
(Freire, 2001, p. 37).

Assim sendo, o projeto “faculdade municipal” foi instituido em 2006 com aulas
na graduacao, conjuntamente a pds-graduagdo, com vistas a continuidade na
formacao docente para atuagdo na educagdo especial, sem ofertar espagos e equipes
para a realizagdo de pesquisas académicas. Na grade curricular dos referidos cursos,
nada consta sobre educacado sexual na formagdo docente, tampouco conhecimento
técnico-cientifico que possibilitem aos graduandos e pds-graduandos a aprendizagem
de estratégias pedagdgicas para a conscientizagdo e prevencao da violéncia sexual nas
escolas, a inclusao sexual e a diversidade.

Nessa vereda, falar de educacao sexual nas escolas, inclusive nos cursos de
formacgdo docente, pode contribuir para “a formacgdo global, critica e criativa do aluno,
assim como proporcionar condicdes para o questionamento de valores
discriminatérios e de atitudes preconceituosas” (Ledo; Ribeiro; Bedin, 2010, p. 39). Em
outro dizer, quando o municipio deixa de oferecer mecanismos a politica participativa,
pressupde que o desenvolvimento de valores sexuais, éticos e morais com vistas a
liberdade de expressdo, a formacao do carater, ao respeito pelo espaco do outro e a
diversidade, tdo indispensaveis para o pleno convivio social, estdo sendo deveras
negligenciados.

Ainda em 2021, uma propositura trouxe, com um pequeno texto de seis linhas,
em paragrafo Unico, o pedido para a introducao nas escolas, unidades de saude e CT,
do projeto “Crianga nasceu para ser amada e nao abusada”, justificando que o pedido
foi pensado e encaminhado como “plano de estabelecimento do dia do combate a
violéncia sexual contra a crianca”.
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Isso demonstra que a tarefa dos agentes publicos requer muita
responsabilidade e planejamento e, também, que necessitam de informacao especifica.

Uma coisa é certa: a crise institucional, o esgarcamento do tecido social, a
difusdo recente de praticas violentas em alguns setores da sociedade
brasileira, fizeram com que os intelectuais brasileiros repetissem o mote da
“perda da inocéncia” e da inequivoca manifestacdo do lado negro do humano
entre n6s. Mesmo os que negam a idéia (sic) de que estamos fadados a
violéncia, por ser ela o cerne da natureza humana, admitem que a igualdade
ndo seria algo inerente ao espirito humano ou enraizado na sociedade
brasileira; tampouco seria conseqiiéncia (sic) inevitavel do crescimento
econdmico e de qualquer “modernidade”. A idéia (sic) recorrente é a de que
nem a democracia, nem a igualdade, nem a inclinacdo para a paz seriam
inerentes a natureza humana ou a indole do brasileiro. Em outras palavras, o
movimento nessa direcdo, caso parte de um projeto politico almejado,
dependeria de um processo de educacdo permanente para as novas formas
de viver, de prestar contas, de construir formas democraticas e participativas
de controle, de exigir a seguranca como um bem coletivo ou publico. Todavia,
os espectros do desalento, do cinismo e da indiferenca ja haviam comecado a
nos rondar (Zaluar, 1999, p. 14).

E importante frisar que o municipio tem por incumbéncia cuidar do bem-estar
dos municipes, propondo a descentralizacdo do poder com vistas ao dialogo com a
comunidade, indicando mudancas e alteracbes na legislacdo municipal em parceria
com outras esferas, sejam estaduais e/ou federais, instituicdes de acesso gratuito ou
privadas, cidadas e cidaddos pobres ou ricos, independentemente da etnia, género
sexual, religido. Decerto, Arendt (1994, p. 62) aponta que “sejam quais forem as
vantagens administrativas, ou desvantagens da centralizacdo, o resultado politico é
sempre o mesmo: monopolizagdo do poder”. Essa monopolizagdo é ressaltada,
inclusive, pelo descumprimento do direito de acesso a informagdo, como na
inacessibilidade de consulta ao PMPI. A Lei Federal n° 12527, em seu art. 8.°, traz como
“dever dos oérgados e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, [..], de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas, ou custodiadas” (Brasil, 2011a).

A titulo de exemplo, a LDB, em 2021, incluiu nos curriculos escolares, de todos
os niveis e estabelecimentos de ensino, conteldos que versem a conscientizagdo e a
prevencao da violéncia contra as mulheres, as meninas e meninos. A alteragdo da LDB
ressalta sobre a formacao dos educadores e a distribuicao de materiais educativos nas
escolas, uma vez que, se ha promocao de acdes e atitudes, visando a igualdade de
género, ha diminuigdo da violéncia sexual contra as criancas e adolescentes. Isto posto,
tanto a LO como a propositura de 2021, demonstram a auséncia do devido zelo e a
dificuldade do municipio em descentralizar as iniciativas de enfrentamento a violéncia
sexual.

Adiciona-se que € na escola que as criancas e adolescentes passam parte
significativa do tempo de suas vidas, interagindo no coletivo, formando-se como
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cidadas e cidaddos de direitos e deveres. Por este motivo, é necessario que assuma seu
protagonismo na promocao de estratégias protetoras visando otimizar a deteccao,
prevencao e o enfrentamento desta violéncia, sendo a educagao sexual estratégico
para tanto (Leao, 2024).

Urge que os agentes publicos receberem previamente formagdo e preparo, a
fim de adquirirem informacdes e saberes necessarios a fim de se comunicarem de
forma mais eficiente com as instituicdes e a comunidade. Igualmente, é inadiavel a
criagdo e a execucao de projetos sociais eficazes ao enfrentamento da violéncia, no
lugar de permitir brechas que encorajam atitudes de poder como o autoritarismo que
se sobressai a vulnerabilidade das pessoas.

Ainda se faz premente o envolvimento de toda a comunidade com vistas a
atuacao em prol da rede de protecao, em apoio aos direitos humanos, sexuais e ao
exercicio da cidadania das criancas e adolescentes. Em suma, sob tantas formas de se
adquirir conhecimento, seja mediante as fontes cientificas ou legais, dedicar-se ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é dever de todos e
todas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No referido municipio, percebem-se extensas lacunas temporais nas agdes dos
poderes executivo, legislativo e secretarias para a efetivacdo de projetos voltados a
conscientizacdo da populacdo, bem como a formacdo profissional dos agentes
publicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Os textos legislativos elaborados com pouco ou sem conhecimento técnico-
cientifico, sem a parceria com universidades que devolvem pesquisas nessa tematica,
bem como a centralizacao das decisdes sobre direitos e deveres humanos, coloca em
risco a participacdo democratica de profissionais da educacao, saude, assisténcia social
e da populacao em geral, inclusive de conselhos estudantis; impede a promocao de
uma rede de protecdo para possibilitar mais conhecimento para o enfrentamento da
violéncia sexual. Outro fator crucial que impossibilita o avanco das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia sexual é a mudanca quatrienal de governo, causando
descontinuidade na criacao e aplicacao de projetos sociais.

Consequentemente, a pratica da violéncia se qualifica como um meio legitimo
de controle e se materializa por instituicbes sociais, de carater politico, econémico,
religioso e até mesmo no cerne das relacées familiares. De forma muito organizada e
elaborada, destina-se a manter as estruturas sociais intactas, como na familia, em que
a autoridade do adulto sobre a crianca e/ou adolescente, em determinadas situacoes,
ocorre ora pelo espancamento; outrora, pela opressao.

Vale enfatizar que a educagdo, em sua forma mais ampla, pode possibilitar a
transformacao e a emancipacdo de adultos, jovens e criancas. Destarte, se a escola,
como um dos canais onde a educagdo acontece, recebe incentivo para apresentar
propostas que visam ao exercicio da cidadania, da liberdade e do respeito, tornar-se-
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a uma das maneiras mais eficientes no enfrentamento a qualquer violéncia. Dentro
desta finalidade, a educagao, como direito fundamental e inerente a qualquer pessoa,
deve promover o amplo dialogo, afora instigar o pensamento critico. Sendo assim, a
educacao sexual nas escolas, se bem oferecida, pode possibilitar a conscientizacao e a
prevencao a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Soma-se a isto o fomento a diferentes acbes educativas, primordialmente
voltadas a criar propostas desde o ambito federal ao municipal, com o oferecimento
de infraestrutura adequada, indispensavel para aplicabilidade de projetos sociais.

Em sintese, a violéncia institucional se torna o principal empecilho a efetivacdo
de agdes no municipio em questdo, no intento de assegurar cidadania, democracia e
direitos humanos e sexuais para promover a protecao e seguranca das criangas e
adolescentes, influindo, assim, no enfrentamento da violéncia sexual.
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