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Resumo: Este estudo apresenta um recorte de nossa pesquisa de mestrado em Educagao
em que objetivamos analisar e discutir as politicas publicas nacionais para a alfabetiza¢do
de 2019 e 2023 a partir da Avaliacao Diagnostica da Fluéncia em Leitura, implementada
pela rede publica de ensino do estado de Sado Paulo em 2023. Partimos dos seguintes
questionamentos: de que modo as politicas publicas para avaliar a leitura dos estudantes
sao concretizadas na atualidade? Essas acdes atendem ao propdsito da educacdo para o
desenvolvimento cognitivo? Metodologicamente, ancoramo-nos na Teoria Historico-
Cultural, por sua contribuicdo a importancia da linguagem no desenvolvimento humano.
De natureza qualitativa, técnicas bibliograficas e documentais, realizamos um estudo
teorico via Portal de Periddico da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) pautados pelas categorias principais de analise: a) politica publica
educacional; b) ensino fundamental; e ¢) avaliacao externa. O recorte temporal situou-se
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entre 2008 e 2023 por compor as décadas em que o interesse mundial pela fluéncia leitora
se intensificou. As conclusdes apontaram limites e superficialidades nas agdes de politicas
publicas para avaliar a leitura dos estudantes, reforcando a meritocracia, e ainda pouca
énfase a formacgao continuada de professores.

Palavras-chave: alfabetizacao; anos iniciais; fluéncia em leitura.

Abstract: This study presents a section of our Master's research in Education, in which we
aimed to analyze and discuss national public policies for literacy in 2019 and 2023 based
on the Diagnostic Assessment of Reading Fluency, implemented by the public education
network of the state of Sdo Paulo in 2023. We started from the following questions: how
are public policies to assess students' reading currently implemented? Do these actions
fulfill the purpose of education for cognitive development? Methodologically, we anchored
ourselves in the Historical-Cultural Theory, due to its contribution to the importance of
language in human development. Of a qualitative nature, using bibliographic and
documentary techniques, we conducted a theoretical study via the Periodical Portal of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), guided by the
main categories of analysis: a) educational public policy; b) elementary education; and c)
external evaluation. The time frame chosen was between 2008 and 2023, encompassing
the decades in which global interest in reading fluency intensified. The conclusions pointed
to limitations and superficialities in public policy actions to assess students' reading,
reinforcing meritocracy, and still placing little emphasis on continuing teacher training.

Keywords: literacy; early years; reading fluency.

Resumen: Este estudio presenta una seccion de nuestra investigacion de Maestria en
Educacion, en la cual nos propusimos analizar y discutir las politicas publicas nacionales de
alfabetizacién en 2019 y 2023 con base en la Evaluacién Diagnostica de la Fluidez Lectora,
implementada por la red publica de educacion del estado de Sao Paulo en 2023. Partimos
de las siguientes preguntas: ;como se implementan actualmente las politicas publicas para
evaluar la lectura de los estudiantes? ;Estas acciones cumplen con el proposito de la
educacion para el desarrollo cognitivo? Metodoldgicamente, nos anclamos en la Teoria
Historico-Cultural, debido a su contribucidn a la importancia del lenguaje en el desarrollo
humano. De naturaleza cualitativa, utilizando técnicas bibliograficas y documentales,
realizamos un estudio teorico a través del Portal de Periodos de la Coordinacion de
Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior (CAPES), guiados por las principales
categorias de analisis: a) politica publica educativa; b) educacion primaria; y ¢) evaluacion
externa. El periodo seleccionado fue de 2008 a 2023, abarcando las décadas en las que se
intensifico el interés global por la fluidez lectora. Las conclusiones sefialaron limitaciones
y superficialidades en las politicas publicas para evaluar la lectura de los estudiantes,
reforzar la meritocracia y seguir dando poco énfasis a la formacion continua del
profesorado.

Palabras clave: alfabetizacién; primeros afios; fluidez lectora.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento da aprendizagem da lingua ndo é uma tarefa
simples para o estudante, tampouco para o professor. Pelo contrario, € complexo,
instigante e desafiador. Coexistimos, na atualidade, com diferentes teorias de aquisi¢ao
da linguagem como empirismo, behaviorismo, conexionismo, racionalismo, inatismo,
construtivismo, cognitivismo, interacionismo, entre outras. Estas, ao longo do tempo,
contribuiram para a compreensao do processo de alfabetizacdo, pois foram
acompanhadas de subsidios que fundamentaram a elaboragéo de propostas didaticas
suscetiveis a aprendizagem.

No contexto pds-pandemia da Covid-19% que mudou os rumos da educacdo
por um periodo de quase dois anos, propusemos, a luz da Teoria Histérico-Cultural,
investigar as politicas publicas que direcionam o ensino da lingua nas escolas; analisar
e discutir suas acdes para alfabetizacao entre 2019 e 2023 a partir da Avaliacao
Diagnéstica da Fluéncia em Leitura (ADFL), implementada pela rede publica de ensino
do estado de Sdo Paulo em 2023. Questionamos: Essas a¢cdes atendem ao propdsito
da educacdo para o desenvolvimento humano a ponto de serem implantadas novas
ferramentas avaliativas em larga escala aos estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental?

Apoiados em Vygotsky (2001), encontramos as bases do entendimento do
processo de desenvolvimento humano, bem como a reflexdo sobre a relagdo de
mutualidade entre o homem e o mundo. Para o autor, a aprendizagem e o
desenvolvimento estao interligados desde os primeiros dias de vida da crianga,
contribuindo com a tese de que todas as func¢des psicoldgicas superiores se originam
das relacdes reais entre os individuos. Dessa forma, um processo interpessoal €
transformado em um processo intrapessoal, e assim ocorre a apropriacdo do
conhecimento.

No que concerne a aprendizagem da lingua, o processo de alfabetizacao
envolve a compreensdo do significado por tras dos simbolos e como estes sdo usados
em determinada cultura. Isso inclui ndo apenas a compreensao de textos escritos, mas
também a capacidade de interpretar e criar significados em um contexto cultural
especifico. Para o autor, “[...] a escrita deve ter significado para as criancas, a qual uma
necessidade intrinseca deve ser despertada nelas e a escrita deve ser incorporada a
uma tarefa necessaria e relevante para a vida” (Vygotsky, 1994, p. 156). Essa énfase do
estudioso coaduna com a presente pesquisa a medida que entendemos a linguagem
como uma das ferramentas mais importantes da aprendizagem, agindo decisivamente
na estrutura do pensamento e atuando na constru¢dao dos conhecimentos.

Na analise das ag¢bes das politicas publicas nacionais e do estado de Sao Paulo,
estudamos o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019b), que instituiu a
Politica Nacional de Alfabetizacdo; e o Decreto n°® 11.556, de 12 de junho de 2023

4 Covid-19 é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2.
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(Brasil, 2023a), que revogou o anterior e instituiu o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada’. Tais documentos, compostos por objetivos, diretrizes e principios para
a alfabetizacdao, também nos levaram a investigar se os direcionamentos e as ag¢des de
ambas as politicas condizem com o que se cobra no novo instrumento de avaliagdo
proposto.

Por meio da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) expedida pelo Decreto n°
9.765/2019, deu-se inicio a implementacao de diferentes programas e parcerias a fim
de melhorar os resultados da alfabetizacdo, como a Parceria pela Alfabetizacdo em
Regime de Colaboragcao (PARC) e a Rede Nacional de Articulacdo de Gestdao e
Formacdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (RENALFA). Nessa
perspectiva, a rede estadual de ensino de Sdo Paulo também implementa, a partir da
politica nacional, seus préprios programas, como, por exemplo, o Alfabetiza Juntos Sao
Paulo, instituido pelo Decreto n°® 68.335, de 20 de fevereiro de 2024 (Sao Paulo, 2024).
Os resultados do programa sdao mensurados com base na Avaliacdo de Fluéncia em
Leitura, realizada no inicio e fim de cada ano letivo, e é nesse contexto que se insere
mais uma problematica de nosso estudo: a Avaliacdo de Fluéncia em Leitura,
propositadamente pensada como agao de politica publica, abrange a coordenagdo das
multiplas capacidades que o ato de ler implica para ser capaz de mensurar o nivel de
alfabetizacdo dos estudantes?

Compreendemos que o ensino da leitura € um processo complexo que deve ser
trabalhado de forma continua, com a articulacdo de varios elementos e etapas,
necessitando da mediacdo do professor dotado de saberes e com agir intencional
sobre o ensino em uma perspectiva dialética. Logo, o instrumento que avalia a fluéncia
leitora atende a todos esses preceitos? Resumidamente, por que € necessario criar um
instrumento de avaliagdo de fluéncia em leitura? Sdo essas problematizacbes que
guiardo nossos pensamentos no presente ensaio.

2 MEDOTOLOGIA

Para apresentar as politicas publicas e analisar a Avaliacdo Diagnéstica da
Fluéncia em Leitura (ADFL) empreendida no estado de Sdo Paulo, apoiamo-nos na
pesquisa qualitativa, de técnicas bibliograficas e documentais. Justificamos a escolha
da abordagem bibliogréafica pelo fato de ser aquela que se realiza a partir do

> O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada tem como objetivo promover a garantia do direito a
alfabetizacdo das criancas brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental, além de focar na
recuperacgao das aprendizagens dos estudantes do 3°, 4° e 5° ano afetadas pela pandemia da covid -
19. O Compromisso estabelece, entre os principais principios, a promocao da equidade educacional,
sendo considerados aspectos regionais, socioecon0micos, étnico-raciais e de género; a colaboracao
entre os entes federativos e o fortalecimento da cooperagdo entre estados e municipios.
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[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
teodricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados
(Severino, 2007, p. 122).

Nesse conceito, iniciamos o levantamento bibliografico via acesso ao catalogo
de teses e dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e, posteriormente, por meio da SciELO Brasil. O tipo de material
levantado e investigado nessa etapa da pesquisa foi de dissertagdes e teses publicadas
on-line no periodo de 2008 a 2023. Para o recorte temporal, selecionamos as décadas
mais proximas da atualidade, as quais evidenciaram o interesse mundial pela fluéncia
em leitura.

Apos o levantamento da producdo bibliografica, efetuamos a pesquisa
documental através da anélise de dados primarios advindos de websites e base de
dados da Secretaria de Educacdo do estado de Sdo Paulo fundamentados nas
contribuicdes de Gil (2002, p. 47), que descreve a pesquisa documental como sendo
composta de uma série de vantagens: “[..] os documentos constituem fonte rica e
estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histoérica” [...].

Em observancia aos preceitos de Gil (2002), com esse estudo objetivamos
complementar os conhecimentos obtidos mediante a pesquisa bibliografica,
auxiliando na revelagdo de novos aspectos relativos ao ensino e a aprendizagem da
leitura no ensino fundamental. Exploramos documentos provindos de fontes primarias,
como relatorios com o resultado da ADFL divulgado pelo Centro de Politicas Publicas
de Avaliacdao da Educagdao (CAEd-SP), pelo software Power BI, entre outros que
possibilitaram melhor compreensdo do tema investigado.

A analise dos documentos, a organizac¢ao e o tratamento dos dados da pesquisa
ocorreram mediante descricao interpretativa. Utilizamos as etapas propostas por
Bardin (2011) organizadas em trés fases: pré-analise; exploracdo do material;, e
tratamento dos resultados, que culminaram nas interpretacdes inferenciais, fazendo
aflorar momentos de intuicdo, questionamentos, analises reflexivas e criticas.

A seguir, debatemos as agdes estruturadas e implementadas pelas politicas
publicas com foco na fluéncia leitora dos estudantes.

3 POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZAGCAO (PNA)

Em 11 de abril de 2019, ao comando do governo neoliberalista® e autoritarista
de Jair Messias Bolsonaro, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o Decreto n° 9.765
(Brasil, 2019b), que instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), conforme
consta no capitulo |, disposicoes gerais:

¢ Doutrina desenvolvida a partir da década de 1970 que defende a absoluta liberdade de mercado e
uma restricdo a intervencdo estatal sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores
imprescindiveis, e em um grau minimo.
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementara programas e agdes voltados a promog¢do da alfabetizagdo
baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizacdo no territério nacional e de combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas e
modalidades da educacao basica e da educacdo nao formal (Brasil, 2019b, p.

1).

Esse excerto remete inteira preocupagao ao ancorar as agdes a serem
implantadas para a alfabetizagdo em “evidéncias cientificas”, como se anteriormente a
esse momento ndo o fossem.

Na publicacdo do Caderno PNA (Brasil, 2019¢), o ministro da educacao a época,
Carlos Francisco de Paula Nadalim expressou sua concepgao para o ensino dos
estudantes em processo de alfabetizacdo defendendo que:

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de evidéncias
sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e indica 0os caminhos mais
eficazes para o ensino da leitura e da escrita. A PNA pretende inserir o Brasil
no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento na elaboracao
de suas politicas publicas de alfabetizacdo, levando para a sala de aula os
achados das ciéncias cognitivas e promovendo, em consonancia com o pacto
federativo, as praticas de alfabetizacdo mais eficazes, a fim de criar melhores
condig¢des para o ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de
escrita em todo o pais (Brasil, 2019¢, p. 7).

Segundo informacdes no site do MEC, a PNA define parametros para alinhar
programas e agoes voltados a promocao da alfabetizacdo. Afirma ter como finalidade
a melhoria da qualidade da alfabetizacdo no territério nacional, bem como combater
o analfabetismo funcional e o absoluto nas diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica e na educacao informal. Define como principios:

Respeito a autonomia dos entes federados para a adesdo voluntaria a
programas e acoes;

Programas e ac¢des de alfabetizagdo baseados em evidéncias cientificas e
referenciados em Politicas Publicas exitosas nacionais e estrangeiras;
Reconhecimento do papel das interrelagbes fisicas, cognitivas,
socioemocionais, da linguagem, da literacia e da numeracia no
desenvolvimento integral da crianga;

Aprendizagem da leitura e da escrita como meio para a superacao de
vulnerabilidades sociais e para o exercicio da cidadania;

Reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de
alfabetizagdo (Brasil, 2019b, p. 15).

Percebemos, novamente, diante dos principios, a notoriedade atribuida as
“evidéncias cientificas”, e tal citacdo percorre todo o documento. Mas quais seriam
elas? Segundo Cardoso et al. (2019), a PNA esta fundamentada, teoricamente, nas
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ciéncias cognitivas. Nessa abordagem, questdes linguisticas e psicoldgicas estdo
estreitamente imbricadas, aderindo apenas a uma area de conhecimento, ou seja, parte
de um Unico referencial tedrico. Ao estabelecer uma Unica linha de atuacdo, o
documento legitima “[..] praticas que desconhecem o que é aprendizagem
significativa, esvaziadas de conteldo e desconectadas das praticas sociais e culturais
nas quais tem sentido e valor ler e escrever” (Cardoso et al, 2019, p. 94). Logo,
podemos inferir, segundo os preceitos da Teoria Historico-Cultural, que limitar o
estudante a uma Unica faceta o inviabiliza como sujeito histérico e cultural.

O Decreto também aponta os principais objetivos da PNA que se restringem
prioritariamente a melhorar a qualidade da alfabetizacdo, priorizando os primeiros
anos do processo; assegurar o direito a aprendizagem da lingua a fim de promover a
cidadania; e contribuir para o desenvolvimento social e econémico do pais e para o
alcance das metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educacao (PNE). Sao elas:

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental;

[...]

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(Brasil, 2014, p. 26; 35).

Em relacao a meta 5, o Decreto federal n® 9.765/2019 (Brasil, 2019b) reduz em
um ano o ciclo de alfabetizacéo, adiantando o processo para o 2° ano do ensino
fundamental. Quanto a meta 9, o desafio também é grande, visto que no ano em que
as metas foram elaboradas (Brasil, 2014), ainda ndo se contava com a chegada da
pandemia da Covid-19, evento que corroborou para o agravamento na aprendizagem
escolar.

Dentre as diretrizes da PNA, podemos citar a priorizagdo da alfabetizacao no
primeiro ano do ensino fundamental; o incentivo a praticas de ensino para o
desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente na educacao infantil; a
participagdo das familias no processo de alfabetizacdo; o estimulo aos habitos de
leitura e escrita e a apreciagao literaria; o respeito as particularidades da alfabetizacao
nas diferentes modalidades especializadas de educagao; a valorizagdo do professor da
educacao infantil e do professor alfabetizador (Brasil, 2019b, p. 15). Ao estudarmos
esse excerto, verificamos que o documento enfatiza apenas o “ensino”,
desconsiderando do processo a aprendizagem. Isso reforca, mais uma vez, a
perspectiva adotada pela Secretaria de Alfabetizagdo, que considera apenas o objeto
de aprendizagem, ou seja, a lingua em detrimento do dialogismo e interagdo com a
propria lingua e com o outro: “[..] o incentivo a praticas de ensino para a o
desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente na educacao infantil”
(Brasil, 2019b, p. 15).
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O uso descontextualizado do termo “literacia” é problematico, uma vez que traz
como referéncias pedagdgicas matrizes europeias de formacdo da alfabetizagao,
desconsiderando o proprio contexto real das escolas publicas brasileiras.

Além dos principios, diretrizes, objetivos e sistemas de avaliagdo, o governo
federal, por meio do Relatorio Nacional de Alfabetizagdo publicado em abril de 2020,
descreve algumas acdes decorrentes da PNA:

Adesédo do Brasil ao Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS),
estudo internacional de avaliacado de literacia de leitura de alunos do quarto
ano do ensino fundamental;

Lancamento do caderno da PNA, que explica em detalhes a Politica Nacional
de Alfabetizacao;

Realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias (Conabe);

Langamento do programa Conta pra Mim, voltado para promocao de praticas
de Literacia Familiar;

Langamento do programa Tempo de Aprender, voltado para alfabetizacdo
escolar (Brasil, 2020, p. 8).

Nao é dificil notarmos que as acbes citadas sdo imediatistas e superficiais, a fim
de resolver problemas que demandam acbes profundas dentro de um processo de
ensino e de aprendizagem para que se consolidem. A exemplo da superficialidade que
tratamos, o governo federal langou o curso on-line intitulado “Praticas em
alfabetizacdao”, com carga horaria de 30 horas ofertado aos professores como formacao
continuada. Isso evidencia notorio descaso com a formagao continuada do professor,
visto que o Brasil é repleto de instituicdes de ensino superior publicas e privadas de
qualidade que poderiam dar suporte a uma formacao bem estruturada e calcada em
bases consistentes a fim de garantir sucesso na pratica docente, culminando na
aquisicao do conhecimento pelos estudantes.

Nessa direcao, Novoa (1999, p. 71) afirma que a profissao professor deve estar
alicercada em uma formacao sélida: “[...] é na formagao dos professores que se produz
a profissdao docente", reafirmando, portanto, a indissociabilidade entre formacao do
professor e profissao professor.

Diante da amplitude que caracteriza a tematica, na préxima secao deste texto,
apresentamos a discussdao sobre a Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e seus
desdobramentos a formacao escolar.

4 AVALIACAO DA FLUENCIA EM LEITURA NO CONTEXTO NACIONAL PARA A
ALFABETIZACAO

A Avaliacao Diagnéstica da Fluéncia em Leitura (ADFL) adentrou no contexto
escolar em 2018, quando houve a primeira aplicacao, via Programa Mais Alfabetizacao
criado pelo Ministério da Educacao (MEC), por intermédio do Sistema Educacional
Brasileiro (SEB), instituido pela Portaria n® 142/2018 (Brasil, 2018b).
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Art. 3° Sdo diretrizes do Programa Mais Alfabetizacdo: | - fortalecer o processo
de alfabetizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental, por meio do
atendimento as turmas de 1° ano e de 2° ano; Il - promover a integragdo dos
processos de alfabetizacdo das unidades escolares com a politica educacional
da rede de ensino; Il - integrar as atividades ao Projeto Politico Pedagogico -
PPP da rede e das unidades escolares; IV - viabilizar atendimento diferenciado
as unidades escolares vulneraveis; V - estipular metas do Programa entre o
Ministério da Educacao - MEC, os entes federados e as unidades escolares
participantes no que se refere a alfabetizacao das criangas do 1° ano e do 2°
ano do ensino fundamental, considerando o disposto na BNCC; VI - assegurar
0 monitoramento e a avaliacdo periddica da execucado e dos resultados do
Programa (Brasil, 2018b).

Seu objetivo era fortalecer e apoiar, técnica e financeiramente, as unidades
escolares no processo de alfabetizacao de estudantes regularmente matriculados nos
dois primeiros anos do ensino fundamental. Serviu, entdao, como projeto piloto para a
aplicagdo da avaliagdo de fluéncia nos anos seguintes.

Em 2019, a ADFL foi sistematizada na Secretaria de Alfabetizacido — Sealf’ (Brasil,
2019a), criada pelo governo federal e coordenada pelo youtuber Carlos Francisco de
Paula Nadalim, professor de Filosofia, com mestrado em Educagao e defensor de uma
alfabetizacdo ancorada nas ciéncias cognitivas, as quais compreendem a linguagem
como construcao imanente, sistémica e sem vinculo com o extraverbal.

Ao mesmo tempo em que ancora sua defesa em uma Unica perspectiva, é
possivel considerar que o Nadalim, a época, desconsidera outras abordagens da
alfabetizacao, explicitamente aquelas associadas a Magda Soares (1932-2023) e Paulo
Freire (1921-1997), os quais entendem que a alfabetizacdo nao é apenas o aprendizado
do sistema de escrita, mas também a compreensao significativa e experimentativa de
seus usos sociais, que Soares conceitua de "alfaletrar". Acrescenta a autora que a
aprendizagem da leitura e escrita deve se desenvolver em conjunto com a exploragao
de suas funcdes na sociedade e na cultura, envolvendo a imersao do estudante no
reconhecimento e uso da cultura escrita.

Essa concepgdo adotada por Nadalim impactou diretamente nas acdes de
politicas publicas subsequentes. Como exemplo, a implementacao da propria ADFL,
que carrega consigo caracteristicas definidas dessa perspectiva.

7 A Secretaria de Alfabetizacdo é responsavel por planejar, orientar e coordenar a implementacéo de
politicas para a alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos. Atua para viabilizar agdes de cooperagdo
técnica e financeira entre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal com organismos nacionais e
internacionais, voltadas para a alfabetizacdo. Coordena também a elaboracdo de curriculos e de
materiais para a implementagdo de métodos de alfabetizacdo de comprovada eficacia, e apoia a
criacdo de programas de formagao de professores alfabetizadores e programas e a¢des que incentivam
a leitura e a escrita. Cabe a Sealf ainda a aplicagdo de mecanismos que permitam avaliar, com base em
evidéncias cientificas, as competéncias e habilidades adquiridas pelos estudantes no processo de
alfabetizagao.
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O Artigo 99, capitulo IV e inciso IV do Decreto n°® 9.765/2019 apresenta, pela
primeira vez, em nivel nacional, a ADFL como parte integrante de politica publica.
Segundo o normativo, a avaliacdo se baseia na eficiéncia, eficacia e efetividade de
programas e agdes implementados; no incentivo a difusdo de analises devolutivas de
avaliacdes externas e ao seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem; no
desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizacado; no
desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e
no incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e
acOes desta Politica (Brasil, 2019a).

Todavia, em contexto historico, a avaliagcao oral ja era uma pratica recorrente
em alguns estados brasileiros, principalmente a partir dos estudos da psicogénese da
lingua escrita estruturados por Ferreiro e Teberosky (1986). Tais estudos apontavam a
necessidade da leitura pelo estudante para garantir ao professor melhor compreensao
sobre a hipotese de escrita em que o aluno se encontrava, mas nao no formato
implementado pelo governo federal, de forma instrumentalizada, técnica, tecnoldgica
e mecanica, descartando, inclusive, o professor (da turma) na analise do perfil leitor
(pré-leitor, leitor iniciante e leitor fluente).

Para atender as caracteristicas dessa nova demanda, observamos, a partir das
acoes implementadas pelo governo federal, mudangas no ensino da leitura. Em 5 de
dezembro de 2019, foi lancado o Programa Conta pra Mim com a finalidade de
orientar, estimular e promover praticas de leitura familiar. Inicialmente, foram
disponibilizados um guia e quarenta videos instrucionais para pais e professores. Os
videos instruiam os familiares a como trabalhar as primeiras praticas de alfabetizacao
de criangas entre 6 e 7 anos. Foram selecionadas praticas classificadas como “simples
e instrutivas” para que todos pudessem utilizar. O propdsito, segundo o MEC (Brasil,
2019b), era manter as criancas em contato com a aprendizagem para que nao
perdessem o ritmo na volta as aulas diante do contexto da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, notamos a acao preterida do Estado sobre a realidade, pois nem
todo familiar ou responsavel dispunha de tecnologia em casa; muitos pais e
responsaveis ainda convivem com o analfabetismo, e acreditamos que ensinar
oportunizando a aprendizagem é de competéncia do profissional da docéncia. Tardif
(2000, p. 13) alinha-se a essa ideia quando declara que a profissdo professor €
constituida e exige saberes profissionais:

[...] saberes trabalhados, saberes laborados, incorporados no processo de
trabalho docente, que s6 tem sentido em relacdo as situagdes de trabalho e
que nessas situagdes sdo construidos, modelados, utilizados de maneira
significativa pelos trabalhadores.

Portanto, seria indevido atribuir essa funcao aos pais ou responsaveis que nao
detém os referidos saberes.
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Ainda sobre a leitura e a insisténcia da necessidade de constituir novos
instrumentos avaliativos e de monitoramento, o governo federal aderiu ao Progress in
International Reading Literacy Study (PIRLS)® realizado em 2020 pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC). No documento Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia:
Manual do Curso ABC (Brasil, 2021), coordenado pela Secretaria de Alfabetizacao,
consta que o PIRLS é o principal exame do mundo focado especificamente em leitura.
A adesao do Brasil ao PIRLS, na acepcao do governo, fortaleceria o desenvolvimento
de politicas baseadas em evidéncias para melhorar a educacdo (Brasil, 2019a). A
Secretaria de Alfabetizacdo também divulgou que os resultados permitiriam uma
comparagao com outros 50 paises que aplicam o exame, como Inglaterra, Franca,
Estados Unidos, Suécia, Portugal, entre outros (Brasil, 2019a). Apesar de tudo, o Brasil
nao participou do exame. Sobre isso, apontamos que as ofertas de condi¢des de ensino
e de aprendizagem ndo sdo as mesmas para justificar uma comparacéao, fazé-la seria,
portanto, desigual e injusta. Sabemos que o Brasil € um pais com severas
desigualdades socioecondmicas; logo, ndo garante a equidade na oferta de um ensino
de qualidade.

Diante desses aspectos, podemos constatar que esse instrumento avaliativo
surgiu a partir de uma politica publica que considera uma concepgao reducionista para
o processo de ensino e aprendizagem da lingua, descarta o papel do professor nesse
processo e desconsidera o estudante como ser social, historico, cultural e ativo na
aprendizagem.

Esta modalidade de avaliacao, segundo Hadji (2001, p.19), localiza- se “[..] no
centro da acao de formacao e sua funcao principal é contribuir para uma boa
regulacao da atividade de ensino”. Em outras palavras, pode-se dizer que esta
avaliacdo associa-se a fungdo de controle por ter como propoésito perceber se
0os objetivos foram ou ndo atingidos, se o aluno dominou ou ndo o
conhecimento em questdo, tendo como caracteristica principal ser
“informativa” e de acompanhamento (Moraes, 2010, p. 59).

Compreendemos, a luz da Teoria de Vygotsky (2001), que a avaliacdo precisa
ser concebida no ambito escolar como instrumento diagndstico que mobilize a
reflexdo, a transformacao e a ressignificacdo na forma de ensinar, de tal modo que os
estudantes, em interacao com seus pares, alcancem a aprendizagem significativa.

Nesse viés, compreendemos que a avaliagdo e o monitoramento constituem
parte essencial de uma politica publica quando se almeja o objetivo proposto: a
producao de resultados confiaveis, a identificagdo de problemas no percurso, a eficacia
no uso dos recursos publicos e a possibilidade de aumento de oportunidade para a
aprendizagem; assim, fica evidente a importancia desses mecanismos. No entanto, sob

8 O PIRLS é realizado a cada cinco anos pela International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA), cooperativa internacional de instituicdes nacionais de pesquisa, académicos e
analistas que trabalham para avaliar, entender e melhorar a educa¢do em todo o mundo.
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0 aspecto proposto pelo Decreto n® 9.765/2019 (Brasil, 2019b), a avaliagdo de fluéncia,
verificamos restricdes para politicas de alfabetizacao.

5 COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA (CNCA): “NOVA PROPOSTA”,
VELHAS CONCEPCOES

Retomadas as acOes da Politica Nacional de Alfabetizacdao (Brasil, 2019¢) e
compreendido o contexto em que a Avaliacdo da Fluéncia em Leitura foi inserida na
escola publica, partimos para o estudo do Decreto federal n°® 11.556, de 12 de junho
de 2023 (Brasil, 2023a), que institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA).

O documento foi assinado pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, pelo Ministro de Estado da Educagao, Camilo Santana, e traz as diretrizes do
Compromisso, revogando o Decreto n® 9.765/2019 (Brasil, 2019b). A nova politica tem
como finalidade “[...] garantir o direito a alfabetizacao das criancas brasileiras, elemento
estruturante para a construcdo de trajetodrias escolares bem-sucedidas” (Brasil, 2023a),
e afirma que competira ao MEC a coordenacao estratégica das politicas, dos
programas e das agdes decorrentes do Compromisso. Os objetivos constantes no
Decreto, no capitulo IV, artigo 5°, sdo:

| - implementar politicas, programas e agdes para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposicdo das aprendizagens, com foco na
alfabetizag¢do e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criancas matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que néo
alcangaram os padroes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano do
ensino fundamental (Brasil, 2023a).

No inciso primeiro do capitulo IV, o Decreto mantém o tempo estipulado para
a alfabetizacao ao final do segundo ano, contrariando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) 9394/96 (Brasil, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) (Brasil, 2013) e o Plano Nacional de Educagao (PNE) (Brasil, 2014), que definem
esse processo ao final do 3° ano do ensino fundamental.

O inciso segundo aborda o termo “recomposicao das aprendizagens”, o qual se
reporta as lacunas educacionais deixadas pela pandemia da Covid-19. A terminologia
surgiu apos o contexto pandémico como uma demanda dos gestores e educadores ao
perceberem a defasagem. De acordo com pesquisa bibliografica desenvolvida em 2021
por diferentes institutos e fundagdes, como o Instituto Natura, a Fundagdo Lemann, e
conforme levantamento internacional de estratégias de recomposicdo das
aprendizagens, apenas a recuperacao e o reforco nao seriam suficientes para resolver
os problemas da aprendizagem. Sendo assim, a recomposicdo abrangeria mais
estratégias, como avaliagdes diagnosticas, acolhimento, readaptacdao e uso de
diferentes metodologias (remediagéo, intervencdo e aceleracao).
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A nova politica também assinala principios diferentes em comparacao a anterior,
ancorada na valorizagdo da diversidade, na pluralidade de ideias e concepcdes
pedagogicas, na consideragao dos aspectos regionais, socioecondmicos, étnico-raciais
e de género (Brasil, 2023a), entre outros de extrema relevancia e menosprezados pela
PNA (2019c¢).

No tocante as diretrizes apresentadas no capitulo Ill, artigo 4°, temos:

| - o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educacdo na realizacdo das
Politicas Publicas de educagdo basica;

Il - o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta da educacao
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental e nos processos de
alfabetizacéao;

[l - a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

IV - o fortalecimento do regime de colaboracdo dos Estados com os
Municipios, com foco na promocédo da equidade educacional no territorio;

V - o enfrentamento das desigualdades regionais, socioecondmicas, étnico-
raciais e de género;

VI - a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das necessidades
das escolas; e

VIl - a politica de formacdo destinada a professores, técnicos e gestores
educacionais (Brasil, 2023a).

As diretrizes delineadas pelo atual Decreto diferem daquelas do governo
anterior, como, por exemplo, para o ensino da lingua, as que se restringiam ao dominio
da estrutura linguistica sobre o sujeito. O Decreto n® 11.556/2023 (Brasil, 2023a) aborda
a autonomia dos entes federados, a assisténcia técnica e financeira por parte da Uniao
para com os demais membros, o enfrentamento das desigualdades socioeconomicas,
raciais e de género, a politica de formagdo aos professores e a centralidade dos
processos de ensino considerando a aprendizagem, antes ignorada, ou seja, superando
(a0 menos na escrita do documento) a légica formal da ciéncia moderna nas relagdes
educativas que separa sujeito e objeto no processo de ensino da lingua, fazendo
emergir a relacao de interacao do estudante com o outro, conforme Vygotsky (2001).
Para este estudioso, a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP) implica a necessidade
das interaces na aprendizagem pela crianca, pois aquela ndo se da de forma isolada,
nao é inata, mas construida nas relacdes sociais estabelecidas em sua relacao com o(s)
outro(os) e com objeto de conhecimento. E na troca de experiéncias que se possibilita
a aprendizagem, a aquisicdo da leitura e o acesso ao mundo simbdlico. E nesse
contexto que o professor deve atuar de forma planejada e intencional (Medeiros, 2023,
p. 131).

Em relacdo aos principios evidenciados no artigo 3°, também apresentam
diferencas nos seguintes incisos:
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VI - o respeito a liberdade, a promogdo da tolerancia, o reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade;

VIIl - o respeito a autonomia pedagodgica do professor e das instituicdes de
ensino; e

IX — a valorizagdo dos profissionais da educacdo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental (Brasil, 2023a).

Todos os itens somados as diretrizes sao relevantes, como o inciso oitavo, que
contempla a autonomia pedagdgica docente que, no contexto atual, apresenta-se de
maneira contraditoria, uma vez que é cada vez mais monitorada pelas regulacoes
burocraticas. Nesse quesito, Contreras (2002, p. 85) trata da necessidade de resgatar a
autonomia profissional, visto que “[...] um professor ndo pode se tornar competente
naquelas facetas sobre as quais ndo tem ou ndo pode tomar decisdes e elaborar juizos
arrazoados que justifiquem suas intervencdes”.

No que concerne a governanca e a gestdo da politica de alfabetizacdo, em 25
de julho de 2023, foi criado o Comité Estratégico Nacional do Compromisso (CENAC),
presidido pelo Ministro de Estado da Educacao e inclui representantes do Ministério
da Educacao, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao de Capitais (Consec), objetivando apoiar estados e municipios
na instituicdo de Comités Estratégicos Estaduais do Compromisso (Ceec): terad a fungdo
estratégica, frente as acbes desenvolvidas a partir dos eixos propostos pelo
Compromisso “[..] e uma fung¢do mobilizadora, no exercicio do regime de colaboragéo
entre estados e municipios” (Brasil, 2025).

Na mesma data, foi apresentada a Rede Nacional de Articulacao de Gestao e
Formacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Renalfa), cujo objetivo €
ampliar a capacidade institucional dos sistemas municipais e estaduais de ensino na
elaboracdo e a implementacao de politicas de alfabetiza¢do. Estas, segundo o governo
federal, abrangem acdes dedicadas a formacdo permanente e ao desenvolvimento
profissional de professores, equipes gestoras das escolas publicas e equipes técnicas
das redes municipais e estaduais de ensino (Brasil, 2023b).

Em nossa perspectiva, por meio da Renalfa os entes federados terao articulacéo
com suas acdes, como a implantagdo de programas, projetos, sistemas de avaliacdes,
entre outros, tornando-as, assim, complementares. A exemplo disso, a se¢ao IV do
Decreto n® 11.556/2023 (Brasil, 2023a) trata pontualmente dos sistemas de avaliacao.
No documento, o artigo 30 descreve o monitoramento do Compromisso e especifica
os seguintes instrumentos de avaliagao:

| —avaliacdo periddica de leitura, realizada pelas escolas e liderada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educagao;

[l — avaliacdo periddica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas
escolas e coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio
do Ministério da Educacao;
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[ll — avaliagdo estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada
pelas redes municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas
estaduais de avaliacdo; e

IV — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (Brasil,
2023a).

Destacamos o inciso |, que mantém a avaliagdo periddica de leitura, a qual,
pressupomos, através dos mesmos mecanismos utilizados na AFL, pois se destina ao
mesmo publico-alvo, como elucida o paragrafo 1°: “os resultados das avaliacdes
previstas nos incisos | e Il do caput destinam-se ao monitoramento do processo de
alfabetizacdo dos estudantes e ao aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem em sala de aula” (Brasil, 2023a, p. 1), com a diferenca relevante de incluir
a palavra aprendizagem.

Nesse panorama, urge a tentativa de um redesenho da PNA, como aponta o
governo federal, com a premissa de:

[...] retomar os elementos positivos e estruturantes que a literatura cientifica
identificou no Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC)®,

corrigir seus elementos mais frageis e redirecionar os esfor¢cos do MEC nesse
campo (Brasil, 2023a).

Contudo, apesar do discurso de se retomar o PNAIC, podemos depreender que
tanto a Politica Nacional de Alfabetizacdo quanto o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada estruturaram suas acOes para os dois primeiros anos do ensino
fundamental seguindo as diretrizes da BNCC (Brasil, 2018a) no que tange a
preocupacao com a garantia da alfabetizacao das criangas até o final do 2° ano do
ensino fundamental, ou seja, entre 7 e 8 anos de idade.

Percebemos similaridades no instrumento de avaliacdo de leitura dos
estudantes do mesmo nivel, ancorado no objetivismo abstrato, ou seja, em uma
perspectiva de ensino caracterizada e polemizada por Bakhtin (1986) por considerar
apenas os elementos constituidos pelas formas normativas da lingua como produto
acabado, estavel e transmitido para as gera¢des, conceituando o sujeito como receptor
passivo do sistema e por ndo aceitar a capacidade de as linguas evoluirem através do
tempo.

|deais neoliberais também se fazem presentes na PNA (Brasil, 2019c¢), pois
articulam-se as caracteristicas do governo federal da época. Como exemplo, no
Decreto federal n° 9.765/2019 (Brasil, 2019b) ha poucas citagdes aos recursos
financeiros por meio da Unido: no capitulo V, da implementacao, artigo 8° “[...] difusao
de recursos educacionais, preferencialmente com licencas autorais abertas, para ensino

% O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, instituido pela portaria n® 867, de 4 de julho de
2012, foi um compromisso formal assumido pelo governo federal, Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criancas estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade ao
final do 3° ano do ensino fundamental.
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e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica basica”, e no capitulo VII, das
disposicdes finais, artigos 12° e 13°:

Art. 12. Para fins de implementacdo da Politica Nacional de Alfabetizacéo, a
Unido podera prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federativos,
que sera definida em ato préprio de cada programa ou agao.

Art. 13° A assisténcia financeira da Unido, de que trata o art. 12, correra por
conta das dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao Ministério da
Educacdo e as suas entidades vinculadas, de acordo com a sua area de
atuagdo, observados a disponibilidade e os limites estipulados na legislacao
orcamentaria e financeira (Brasil, 2019b).

Dessa forma, o Estado intervém minimamente na economia, constituindo sua
funcdo basilar de estar a frente das politicas publicas voltadas a educacao, deixando
esse papel fundamental para as parcerias que estabelece, sendo estas, na maioria,
permeadas pelas instituicbes privadas que se distanciam dos propodsitos educativos
publicos.

Em relacdo ao CNCA (Brasil, 2023a), identificamos avancos na formacao e
valorizagdo do professor da educacdo basica de ensino, sendo explicitada no
documento a autonomia pedagdgica do professor.

Outro aspecto consideravel a ser destacado pelo Decreto federal n® 11.556/2023
(Brasil, 2023a) foi o dueto processos de ensino e de aprendizagem, reconhecendo que,
em um processo de aquisicdo do conhecimento, diferentes sujeitos interagem e
dialogam. Nesse sentido, a interacao e a fun¢do do outro na aprendizagem ganham
valor diante de sua importancia para a aquisicdo do conhecimento (Vygotsky, 2001).

5.1 Parceria pela Alfabetizaciao em Regime de Colaboracido (PARC) e o Programa
Alfabetiza Juntos Sao Paulo

A Parceria pela Alfabetizacao em Regime de Colaboragdo (PARC) foi firmada em
2019 entre a Associagdo Bem Comum, a Fundagao Lemann e o Instituto Natura com o
propodsito de alfabetizar todas as criancas brasileiras até os sete anos de idade,
articulando-se com a BNCC (Brasil, 2018a). Seu principal objetivo é apoiar os estados
parceiros a implementar programas efetivos de regime de colaboragdo com seus
municipios visando a melhoria da alfabetizacdo e a aprendizagem durante os anos
iniciais do ensino fundamental e educacao infantil.

Foi inspirada no Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), lancado em
2007, no Ceard, experiéncia reconhecida nacional e internacionalmente por elevar, nos
anos iniciais do ensino fundamental, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) de 3,5 em 2007, para 6,1 em 2017, em um indice que varia de 0 a 10.

Ao estudarmos o contexto que levou o estado do Ceara a esses resultados,
Costa e Vidal (2020) asseveram que se trata da implementacao de um modelo de
gestao publica associada a resultados, apropriacao da avaliagdo em larga escala como
eixo estruturante da politica educacional e a organizacdo de uma politica
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intergovernamental entre os diferentes entes federados.

O que nos inquieta é vermos a educagdo caminhando em direcdo oposta ao
propdsito da aprendizagem, e sim como uma politica de accountability high stake,
como descrevem Bonamino e Sousa (2012, p. 375): “[...] sdo aquelas que referenciam
politicas de responsabilizacdo forte ou high stakes, contemplando sang¢des ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas”.

Atualmente, conforme dados divulgados na Plataforma PARC, essa parceria tem
a participacdo de 15 estados brasileiros. Sdo eles: Alagoas, Amapa, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo (em processo de adesdo no ano de
2023) e Sergipe.

A proposta da PARC esta fundamentada na premissa de que o sucesso do
programa depende de um desenho sistémico que integre diferentes estratégias, dentre
elas, a avaliacdo e o monitoramento da aprendizagem. Nessa perspectiva, emerge a
aplicagdo censitaria de avaliacao diagnodstica de leitura (fluéncia) no 2° ano do ensino
fundamental, no inicio do ano letivo. A PARC cabe, entdo, o apoio e o suporte técnico
junto as secretarias estaduais de educagado, que abrangem estudantes do ultimo ano
da educacgao infantil e dos dois primeiros anos do ensino fundamental.

E nesse cenario que o Programa Alfabetiza Juntos Sdo Paulo é implementado
no estado de Sdo Paulo por meio do Decreto n°® 68.335, de 20 de fevereiro de 2024
(Sdo Paulo, 2024, p. 1), que em seu texto evidencia os objetivos, diretrizes, eixos, comité
gestor do programa, além de instituir o prémio exceléncia educacional. O programa
estabelece parcerias com as Secretarias Municipais de Educacdo (SME) para a
mobilizagcdo de agdes conjuntas em prol da melhoria da alfabetizagao.

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Alfabetiza Juntos SP, vinculado a
Secretaria da Educacdo, tendo por objetivos:

| - promover educac¢do de qualidade e equidade para os estudantes da rede
publica de ensino por meio de a¢des conjuntas entre Estado e municipios; Il -
promover a¢des que assegurem a integracao das etapas da Educacao Basica,
evitando a ruptura no processo de aprendizagem dos estudantes, de modo a
proporcionar autonomia e desenvolvimento integral na educagdo infantil
junto as redes municipais, garantindo pleno desenvolvimento e alfabetizacdo
na idade certa; Ill - promover programas estaduais de apoio a alfabetizacéo,
com o objetivo de garantir a alfabetizacdo do estudante até o final 2° ano do
Ensino Fundamental, por meio de medidas estratégicas; IV - promover ac¢des
de reconhecimento, incluindo premiacbes para a rede estadual e para as redes
municipais de ensino, destinadas as escolas com os maiores resultados e
maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes; V - fortalecer as
agoes que visam superar a fragmentagao das politicas publicas educacionais,
com vistas ao pleno desenvolvimento da oferta de educacao de qualidade; VI
- priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na
Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de
ensino, propondo praticas pedagdgicas que assegurem aos estudantes um
percurso continuo ao longo de todas as etapas da Educacdo Basica (Sdo Paulo,
2024, p. 1).
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O objetivo principal do Programa é assegurar a educagdao de qualidade aos
estudantes da rede publica de ensino, a fim de superar a fragmentagdo das politicas
publicas educacionais, seguindo o modelo apresentado pelo estado de Ceara. O
publico-alvo sdo os docentes que atuam na educacgao infantil e nos primeiros anos do
ensino fundamental, além dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental da
rede publica de ensino.

Traz consigo agOes e sistemas, como material de apoio didatico de Lingua
Portuguesa e Matematica; a Prova Paulista, um instrumento de avaliacdo desenvolvido
com a finalidade de identificar as dificuldades apresentadas pelos estudantes, bem
como as habilidades apropriadas por eles durante o processo de ensino e de
aprendizagem; a elaboragdo de guia pedagdgico com encaminhamentos
metodoldgicos, atividades comentadas e propostas de exercicios visando a ajudar
professores e estudantes nas resolucdes de itens a partir do trabalho realizado em sala
de aula; formacao continuada para os profissionais de educacao das redes municipais
de ensino com o propdsito de aperfeicoamento da pratica pedagogica.

Outro fator citado pelo programa é a transicdo entre os ciclos, ou seja, a
passagem do estudante do 5° para o 6° ano do ensino fundamental. Nessa perspectiva,
outro fator preocupante em relacdo a PARC, e que ndo podemos deixar de citar, é o
objetivo comum no uso dos dados como referéncia para a melhoria dos indices
educacionais (municipal, estadual e nacional) e da gestdao educacional em detrimento
de uma avaliacdo diagndstica (Soares, 2020) e como ato de conhecimento que estimula
para novas aprendizagens por meio de uma mediagao, interacdo e acao pedagogica
bem estruturada, de um comprometimento com o desenvolvimento profissional do
professor e o papel cognoscente dos estudantes na aprendizagem da lingua.

Apesar de o objetivo principal do programa demonstrar interesse na educagao
de qualidade aos estudantes da rede publica de ensino, percebemos que, através da
governancga participativa e politica de reconhecimento, estdo implicitas caracteristicas
de regulacao ancoradas na Prova Paulista. A oferta de material didatico de elaboracao
propria para atender a BNCC (Brasil, 2018a) e o Curriculo Paulista (Sdo Paulo, 2018); a
elaboracdo de guia pedagdgico com encaminhamentos metodoldgicos que muitas
vezes direcionam o ato pedagogico restringem a autonomia do professor e a formagao
continuada com a finalidade de acelerar um processo para alcancar uma meta
avaliativa, seguindo, assim, caracteristicas préprias e articuladas de uma politica de
meritocracia e que responsabiliza a escola por seus resultados.

Ensinar e aprender a leitura e a escrita ndo é acdo desvinculada das situa¢des
concretas de producdo, pois os sujeitos que interagem no espaco da sala de
aula ndo agem isoladamente, mas refletem e refratam a realidade brasileira. O
processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita ndo é algo neutro,
mas é permeado por interrelagdes sociais, politicas e econdmicas, e a
educagdo é uma parte importante da sociedade (Brotto; Wagner, 2019, p. 7).
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Em relacdo a aprendizagem da lingua materna e a aquisicao da habilidade
leitora, a ZDP efetiva-se na colaboragdo, mediacao e na relacdao dialética, ou seja, o
professor, ativo no percurso, identifica a possibilidade de aprendizagem do estudante,
planeja e intervém de forma que a aprendizagem se transforme em desenvolvimento
humano (Vygotsky; Luria; Leontiev, 2017).

Diante da amplitude que caracteriza essa tematica, identificamos que a ADFL se
distancia dessa epistemologia e ressaltamos a importancia de se pensar a mediacao
enquanto relacdo dialética também nos processos avaliativos.

Ao considerar as concepg¢des bakhtiniana de linguagem e vygotskyana do
desenvolvimento cognitivo dos individuos, é possivel afirmamos que estas se
diferenciam das orientacbes da ADFL. Assim, uma proposta de leitura de lista de
pseudopalavras, conforme é estabelecido pela ADFL, ndo se alinha as concepgdes dos
estudiosos porque estas Ultimas valorizam o contexto, ressaltam os enunciados
concretos, as inter-relagdes pela linguagem e, principalmente, o significado produzido
nas relacdes estabelecidas entre os falantes

Em outras palavras, € possivel afirmar que o conceito bakhtiniano de linguagem
e de mundo entende as producdes de linguagem incluidas em um contexto socio-
historico, e o ser humano é compreendido enquanto individuo que participa do
didlogo social de maneira interativa e ativa, e ndo passiva conforme consta na ADFL.
Esse processo integra a propriedade dialogica da linguagem em que o sujeito se
constroi dentro da interagdo social, via participagao no dialogo social, pela historia.

Amparados em Solé (1998), concluimos ser fundamental entender a
decodificagdo como um dos aspectos do processo laborioso e complexo que envolve
a leitura no processo de constru¢do do conhecimento. Essa é uma etapa de leitura
muito exigida dos estudantes na fase de alfabetizacdo. Contudo, é apenas uma das
muitas operagbes cognitivas a serem desenvolvidas no complexo processo de
compreensdo leitora (Sousa; Gabriel, 2015). Desse modo, a leitura é um processo
cognitivo amplo, envolvendo varios tipos e niveis de processamento do cognitivo.

As pesquisas de base sociocognitiva estabelecem que a leitura ocorre a partir
da producado de sentidos, em uma atividade inferencial complexa. As inferéncias se
constituem por sentidos novos, produzidos a medida que o leitor apreende e relaciona
os dados extraidos do texto a partir de seus conhecimentos (Coscarelli, 2002).

Nesse sentido, é possivel realcar que as habilidades de leitura (estratégias
cognitivas) para construir representagdes mentais sobre o texto e para estruturar e
organizar inferéncias também podem variar de leitor para leitor. Retomamos a
pergunta inicial deste estudo: a Avaliacao de Fluéncia em Leitura, como agdo de politica
publica, abrange a coordenacao das multiplas capacidades que o ato de ler implica
para ser capaz de mensurar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes? Os argumentos
aqui refletidos e debatidos evidenciam que ha um limite nos pressupostos da ADFL.
Defendemos que a escola necessita contribuir significativamente com a pratica de
estratégias metacognitivas, entendidas como aquelas que se efetivam de forma
consciente pelo leitor e constituem um processo que necessita ser praticado com a
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mediacdo do professor. Se bem assimiladas pelos alunos, tais estratégias se
transformam em habilidades de leitura (Lopes-Rossi, 2021).

Desenvolver esse conceito de multiletramentos, repletos de uma gama de
competéncias e habilidades, é dever da escola e dos professores. Concluimos que a
promocao da leitura na etapa da alfabetizacao necessita se desenvolver amparada na
perspectiva socio-histdrica da linguagem, visando, muito além da fluéncia em leitura,
a outras capacidades.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto abrangemos um recorte de pesquisa realizada no mestrado
em Educacdo por meio do qual objetivamos analisar e discutir a politica publica
nacional para alfabetizagdo no periodo de 2019 e 2023, a partir da ADFL implementada
pela rede publica de ensino do estado de Sao Paulo, em 2023. Ancoramos o estudo na
Teoria Historico-Cultural, de Vygotsky (2001), por destacar a interconexao entre o
desenvolvimento individual, o contexto social e cultural, no papel fundamental da
linguagem, da interacdo social na constru¢ao do conhecimento e na formacgao das
capacidades cognitivas dos individuos. Realizamos a pesquisa, de natureza qualitativa,
de técnicas bibliografica e documental, com as seguintes categorias principais de
analise: politica publica, alfabetizacdo e avaliacdo, de 2008 a 2023, por serem as
décadas em que o interesse mundial pela fluéncia leitora se intensificou.

Nossas conclusdes apontaram superficialidades nas acdes de politicas publicas
a medida que constatamos a conducdo dessas agdes por escolhas partidarias. A
exemplo disso, a Avaliagdo da Fluéncia em Leitura, sistematizada pela Secretaria de
Alfabetizacdo coordenada pelo entdo secretario de alfabetizacdo a época, Carlos
Francisco de Paula Nadalim, defensor do ensino da lingua via ciéncias cognitivas, as
quais compreendem a linguagem como construcao imanente, sistémica e sem vinculo
com o extra verbal. Isso fica evidente ao compararmos as politicas publicas para a
alfabetizacdo a partir dos Decretos federais n°® 9.765/2019 (Brasil, 2019b) e n°
11.556/2023 (Brasil, 2023a), nos quais notamos retrocesso em relagdo ao ensino e a
aprendizagem para a alfabetizacao, visto que ambas estao ancoradas em perspectivas
que imbricam questdes linguisticas e psicoldgicas, desconsiderando fatores como a
interacdo, o contexto social e cultural da crianga, afastando o sociointeracionismo do
ato de ensinar e aprender. A defesa dessa concepg¢do impactou diretamente nas acdes
de politicas publicas subsequentes, que carregam consigo caracteristicas definidas
dessa perspectiva.

Observamos também, na analise da PNA (Brasil, 2019¢c) e CNCA (Brasil, 2023a),
pouca énfase na formagdo continuada de professores com oferta de cursos de poucas
horas, hibridos, por adesdo e com adequacao automatica as competéncias da BNCC
(Brasil, 2018a), diferenciando-se do CNCA (Brasil, 2023a), que incluiu a autonomia
pedagdgica do professor e trouxe referéncia ao processo de ensino e de
aprendizagem.
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No que concerne a Avaliagdo Diagndstica da Fluéncia em Leitura, implantada no
estado de Sao Paulo como uma agdo do Programa Alfabetiza juntos SP a partir do
Decreto n°® 68.335/2024, verificamos ressaltar a meritocracia ao vir acompanhada do
prémio exceléncia educacado. Este Ultimo contempla um reconhecimento em dinheiro
aos municipios que melhorarem sua meta a partir de um indice de fluéncia leitora
instituido pelo 6rgéo (Sao Paulo, 2024). No tocante a concepgao, a avaliagdo acontece
com foco na oralizacao, desconsiderando as diferentes teorias de leitura produzidas
ao longo dos anos e as multiplas capacidades que o ato de ler contempla. Nesse
aspecto, enxergamos o quanto os mecanismos de superficialidades presentes na ADFL
contrapdem as contribuicdes da Teoria Histérico-Cultural e que esta € essencial na
producao de uma consciéncia esclarecida e critica a respeito da avaliacao.

Compreendemos que a avaliagcao e o monitoramento constituem parte essencial
de uma politica publica quando se tem em vista os objetivos propostos: a producdo
de resultados confiaveis, a identificagdo de problemas no percurso, a eficacia no uso
de recursos publicos, a possibilidade de aumento e a melhoria de oportunidade para
a aprendizagem.
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