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Resumo: A gestdo democratica, na escola, promove um ambiente de colaboragéo, respeito mituo
e responsabilidade compartilhada, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e equitativa. Assim, este artigo objetiva problematizar a implementacdo efetiva da gestao
democratica nas escolas publicas brasileiras. Como objetivos especificos, visa conceituar e
problematizar gestdo e democracia para se chegar ao conceito de gestdo democratica e
participativa na e da Educacdo; apresentar um recorte dos marcos historicos e legais referentes a
gestdo democratica na Educacéo brasileira; abordar a importancia dessa gestdo nas escolas. E um
estudo bibliografico-documental, de cunho tedrico, na perspectiva do materialismo histérico-
dialético. O estudo busca responder ao questionamento: se a gestdo democratica é amparada pela
legislacdo educacional brasileira, que entraves impedem a ampliagdo e a intensificacdo dela nas
escolas? Verificaram-se alguns entraves, como a falta de esforco coletivo e a auséncia de definicdo
de objetivos pedagdgicos; relagdes de poder que pressionam os gestores a atuarem como
opressores dos educadores e subservientes aos drgaos governamentais; praticas gestoras pautadas
no conservadorismo, no tradicionalismo e no autoritarismo. Defende-se a necessidade de
superacao desses entraves para que haja a implementagdo efetiva da gestdo democratica e
participativa no chdo da escola, uma construcdo coletiva do ambiente escolar por meio da
participagdo de todos os sujeitos escolares, educadores, alunos, gestores e a comunidade em geral.
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educacional.

Abstract: Democratic management in schools promotes an environment of collaboration, mutual
respect, and shared responsibility, contributing to the development of a more just and equitable
society. Thus, this article aims to generally discuss the effective implementation of democratic
management in Brazilian public schools. How specific objectives are aimed conceptualize and
problematize management and democracy to arrive at the concept of democratic and participatory
management in and of Education; present a cut of the historical and legal milestones relating to
democratic management in Brazilian Education; address the importance of this management in
schools. It's a Bibliographical study, of a theoretical nature, from the perspective of historical
dialectical materialism and uses references discussed within the Educational Politics and School
Education Management discipline, from the Postgraduate Program in Education for Science and
Mathematics, from the Federal Institute of Education, Science and Technology of Goias. The study
seeks to answer the question: If democratic management is supported by Brazilian educational
legislation, why is it not effectively implemented in schools? Some obstacles were identified, such
as the absence of collective effort and lack of definition of pedagogical objectives; power relations
that pressure managers to act as oppressors of educators and subservient to government bodies;
managerial practices based on conservatism, traditionalism, and authoritarianism. It advocates the
need to overcome these obstacles for the effective implementation of democratic and participatory
management at the school floor, a collective construction of the school environment through the
participation of all school individuals: educators, students, administrators, and the community.

Keywords: democratic and participatory management; basic education of public school;
educational legislation.

Resumen: La gestion democratica, en la escuela, promueve un ambiente de colaboracion, respeto
mutuo y responsabilidad compartida, contribuyendo al desarrollo de una sociedad mas justa y
equitativa. Asi, este articulo tiene como objetivo general problematizar la implementacion efectiva
de la gestion democratica en las escuelas publicas brasilefias. Como objetivos especificos pretende
conceptualizar y problematizar la gestion y la democracia para llegar al concepto de gestién
democratica y participativa en y de la Educacion; presentar un panorama de los hitos historicos y
juridicos relacionados con la gestién democratica en la Educacion brasilefia; abordar la importancia
de la gestion democratica en las escuelas. Se trata de un estudio bibliogréafico, de caracter tedrico,
desde la perspectiva del materialismo historico-dialéctico y que utiliza referentes discutidos en el
ambito de la disciplina Politicas Educativas y Gestién de la Educacién Escolar, del Programa de
Posgrado en Educacion para las Ciencias y las Matematicas, de del Instituto Federal de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de Goias El estudio busca responder a la pregunta: si la gestion democratica
esta respaldada por la legislacién educativa brasilefia, ;por qué no se implementa efectivamente
en las escuelas? Hubo algunos obstaculos, como la falta de esfuerzo colectivo y la falta de definicién
de objetivos pedagogicos; relaciones de poder que presionan a los directivos para que actlen como
opresores de los educadores y subordinados a los érganos gubernamentales; practicas de gestion
basadas en el conservadurismo, el tradicionalismo y el autoritarismo. Se defiende la necesidad de
superar estos obstaculos para que exista una implementacién efectiva de una gestién democratica
y participativa en el &mbito escolar, una construccién colectiva del ambiente escolar a través de la
participacién de todos los sujetos escolares, educadores, estudiantes, directivos y la comunidad.

Palabras clave: gestion democratica y participativa; educacidn basica en escuelas publicas;
legislacién de la educacién.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O principio da gestdo democratica, do ensino publico brasileiro, esta garantido
desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e foi ratificado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional vigente em nosso pais, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Brasil, 1996). E importante ressaltar que a gestdo do ensino publico ndo se
torna democratica apenas por constar em documentos legais.

A gestao democratica e participativa caracteriza-se pela participacdo, o dialogo
e a discussdo. E uma construcdo social que depende das experiéncias subjetivas de
professores, alunos, pais, funcionarios e integrantes da comunidade e suas interagdes
sociais. A partir do questionamento: se a gestdo democratica € amparada pela
legislacdo educacional brasileira, que entraves impedem a ampliacéo e a intensificagdo
dela nas escolas?, elaboramos as seguintes perguntas secundarias que pretendemos
responder com este estudo, a saber: a) Como se conceituam gestdao e democracia no
contexto educacional?; b) Que marcos historicos e legais, relacionados a gestao
democratica, configuram-se na educacao basica brasileira?; e, ¢) Qual € a relevancia da
gestdo democratica nas escolas publicas?

Assim, realizamos este estudo para problematizar a implementacao da gestao
democratica nos sistemas de ensino e nas escolas publicas brasileiras. Para isso,
tracamos os seguintes objetivos especificos: a) conceituar e problematizar gestdo e
democracia para culminar no conceito de gestdo democratica e participativa na e da
Educacao; b) apresentar um recorte de marcos histéricos e legais da gestdo
democratica na educagdo basica brasileira; e, c) discutir a importancia da gestdo
democratica nas escolas. Em outras palavras, as problematicas discutidas neste artigo
visam a conceituar a gestdo democratica para além dos preceitos empresariais. Para
isso, apresentamos marcos histéricos e legais para discutir a importancia da gestao
democratica na acepgdo do processo democratico como participacao, dialogo e
discussao sob o parametro da coletividade escolar.

Trata-se de um estudo bibliografico e documental, de cunho tedrico, nos termos
de Marques et al. (2014). Utilizamos referenciais discutidos na disciplina Politicas
Educacionais e Gestdo da Educacao Escolar, no ambito do Programa de Pés-Graduacgado
em Educacao para Ciéncias e Matematica do Instituto Federal de Goias, no primeiro
semestre de 2024. A partir da selecao desses referenciais, fizemos leituras, fichamentos
e problematizacdes das discussdes a partir da perspectiva do materialismo histérico-
dialético, ou seja, munidos de uma visao critica e contra-hegemodnica do papel da
educacao na sociedade.

O artigo esta composto por trés se¢des. Na primeira secao, sao apresentados os
principais conceitos tratados na reflexao em tela, tais como gestao, democracia, gestdo
democratica e gestdo democratica participativa. Na segunda se¢do, apresentamos
documentos legais que tratam o principio da gestdo democratica no Brasil. Na terceira
secao, debatemos sobre a importancia da gestdo democratica e participativa nas
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escolas e como esse principio esta sendo, ou nao, implementado tanto nos sistemas
de ensino quanto nas escolas brasileiras.

2 GESTAO DEMOCRATICA: UMA CONCEITUACAO

Reforcando o compromisso com uma analise critica da problematica aqui
discutida, antes de tratarmos especificamente a tematica desta secdo, abrimos um
parénteses necessario a reflexdo empreendida neste artigo e destacamos a concepgao
de Frigotto (1989) acerca do materialismo historico dialético na pesquisa educacional.
Segundo o autor, para ser materialista e histérica, a dialética ndo pode se constituir
como doutrina fundada por categorias a-historicas, mas sim abarcar a totalidade,
considerando que as categorias fundamentais, tais como totalidade, contradigao,
mediacao e alienacao sao construidas historicamente.

Frigotto (1989) enfatiza que a dialética se situa no plano da realidade historica,
imersa em uma complexa trama de relacdes contraditérias e conflitantes que
caracterizam a construcao, o desenvolvimento e a transformacao dos fatos a qual deve
superar a analise da aparéncia rumo a analise da esséncia.

Na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da
postura, neste sentido, antecede ao método. Este constitui-se numa espécie
de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e a transformacdo dos fendmenos sociais (Frigotto, 1989, p.
77).

A dialética materialista histérica configura-se como uma postura, ou concepgao
de mundo, bem como um método de pesquisa que possibilita a apreensdo radical da
realidade. Além disso, caracteriza-se como praxis, representando a unidade entre
teoria e pratica na busca de novas sinteses da realidade historica, conforme defende
Frigotto (1989). Essa configuracao € marcada por trés movimentos interconectados: da
critica, da construcdo do conhecimento novo e da nova sintese no plano de
conhecimento e da acao, indo do abstrato ao concreto.

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
historico-social (Frigotto, 1989, p. 81).

Ainda sobre o processo dialético, Costa (2010) destaca que existe uma oposicao
entre uma determinada afirmacao especifica (tese) e a negagdao dessa afirmagao
(antitese) por meio da mediagdo material que gera uma contradicdo interna, resultando
em um conflito que, por sua vez, da origem a uma nova realidade (sintese). Conforme
o autor exemplifica, "A superag¢do da alienagao €, justamente, a superacao da abstracao
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vazia e sem conteldo que se instaura no momento da negacdo, na antitese, como
etapa de mediacao, passando da reflexdo a praxis” (Costa, 2010, p. 68).

Nesse movimento dialético, nossa tese é que a gestdao escolar esta
fundamentada em premissas empresariais, as quais ndo contemplam adequadamente
a especificidade escolar nem a democracia. Em nossa antitese, destacamos as leis que
refletem as demandas coletivas até o presente momento. Chegando a nossa sintese,
que reside na necessidade de reflexdo e agdo baseadas em uma perspectiva
democratica, ou seja, priorizando os interesses da comunidade escolar, onde
prevalecem perspectivas pedagdgicas em vez de empresariais. Encerramos essa
digressao aqui, mas os pontos elencados serdao problematizados ao longo do texto.

Em 2020, o prof. Justino, do Instituto Federal Goiano, apresentou em uma
videoaula um recorte historico da formacao unificada do conceito de gestédo
democratica, tendo a Democracia como principio (Justino, 2020). A Democracia, como
conceito, surge na Grécia Antiga e sofre determinagdes politicas e culturais ao longo
do tempo. A gestdo, por sua vez, € definida por Justino (2020) como acao de gerir,
administrar, governar ou dirigir.

Ao trazer esse conceito para o ambito escolar, a Democracia como principio de
uma gestao, deve ir além do ato de votar para eleger os gestores, abrangendo também
a pratica dos eleitos. Essa pratica deve ser democratica nas acdes e decisoes, incluindo
a participacao de todos os sujeitos da escola - funcionarios, professores, alunos e a
comunidade externa -, com objetivo de construir coletivamente o ambiente escolar,
conforme explica o autor.

O professor Justino (2020) destaca, entretanto, que o conceito de Democracia
chega ao Brasil atravessado por uma heranca dos colonizadores portugueses,
especificamente o conceito de Patrimonialismo. Tal conceito, intencionalmente
internalizado nas pessoas, promove a compreensao do espago publico como algo
privado, ferindo o principio da Democracia.

Esse autor defende que a nocao de patrimonialismo deve ser afastada da escola,
fazendo valer a construcdo de um espaco republicano, herdado da ideia romana de
“res publica” (coisa do povo), o que possibilita a gestdo democratica na escola.
Portanto, conclui-se que a escola publica é um bem publico, que deve ser gerido por
toda a comunidade escolar para que se possa alcancar uma educacdo democratica.
Com essa preocupacao, Arroyo (2023) nos adverte que

[..] as democracias vém se revelando um sistema precario obrigado a se
defender cada dia das estruturas autoritarias politicas e sobretudo
econdmicas. Uma consequéncia radical para a gestdo democratica da
educagdo: reconhece que os direitos democraticos a educagdo estdo sob
ameacas, que o proprio sistema democratico é precario, obrigado a se
defender cada dia ou seu desmonte sera inseparavel com o desmonte do
Estado Democratico de Direitos (Arroyo, 2023, p. 4).
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A luta pela Educacdao é uma batalha diaria. Trata-se de uma luta pelo
reconhecimento do direito a educacao, ndo apenas pela escolarizagdo das pessoas sem
uma formacao que lhes permita atuar de modo transformador no mundo, mas também
por uma educacao voltada para a emancipacao. Costa e Miranda (2023) afirmam que
uma escola que valoriza a participativa tende a contribuir para uma transformacgao
social. Assim, quanto mais democraticas forem as acbes praticadas no ambiente
escolar, "[..] mais mudancas acontecerao no interior da instituicdo, o que,
consequentemente, refletirda na sociedade”, conforme destacam Costa e Miranda
(2023, p. 3).

Dada a definicdo e discussdo dos termos que compdem a expressao gestao
democratica, resume-se que essa “[...] torna-se, assim, o ato de administrar, gerir a
instituicdo com vistas a promover a participagao de todos os atores envolvidos no
processo educacional de forma democratica” (Vieira; Will; Lima, 2019, p. 86). Por sua
vez, Vieira (2007) divide a discussdao acerca da gestdo da escola publica em trés
segmentos: educacional, escolar e democratica. Como sintese, define que

[..] a gestdo educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais; a
gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a gestdo
democratica, por sua vez, constitui-se num “eixo transversal”, podendo estar
presente, ou ndo, em uma ou outra esfera (Vieira, 2007, p. 60).

A sintese de Vieira (2007) nos auxilia na compreensdo da gestdo democratica
como um eixo transversal. Isso revela a complexidade desse tipo de gestao, que requer
instrumentos possibilitadores da participacdo, transparéncia, descentralizacdo e
equidade. Essa autora pontua, ainda, que a gestdo educacional nacional tem a
organizacao dos sistemas de ensino realizada de forma compartilhada, articulada e
redistributiva entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios.

Acerca da gestdo escolar, destaca-se que essa ganha énfase com a LDB/96, que
passou a definir incumbéncias as unidades de ensino, fazendo com que a escola
ganhasse foco na politica educacional. Nessa perspectiva, tem-se que a gestao
educacional se situa na esfera macro, a gestao escolar na esfera micro, e a gestao
democratica deve estar transversalmente presente em ambas as esferas e em sua
articulacao.

A partir dessas reflexdes, chegamos a concepcdo de gestdo democratico-
participativa, apontada como a mais favoravel para assegurar o bom funcionamento
da escola e da sala de aula, considerando a aprendizagem dos alunos e a
democratizacdo da educacao e da escola. De acordo com Militao e Militao (2019), o
modelo de gestao democratico-participativa depende das experiéncias subjetivas dos
envolvidos e de suas interacdes sociais. E uma construcdo social de professores, alunos,
pais, funcionarios e integrantes da comunidade. Além disso, possui como principais
caracteristicas a participacao, o dialogo e a discusséao.

A perspectiva de gestdao democratica-participativa € ameacada pela politica
educacional de eficiéncia gerencial adotada por alguns entes federados. Por exemplo,
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o estado de Pernambuco implantou o indice de Eficiéncia Gerencial que “[..] é um
instrumento de responsabilizacdo dos diretores escolares adotado no ambito da
politica de gestdo da educagdo publica estadual” (Silva; Aragao, 2023, p. 2). Esse
instrumento é caracteristico de modelos de gestdo de empresas voltados para o
capital. A escola, sob esse paradigma de gestao, torna-se

[..] cada vez mais empresarial (menos custo e mais eficiéncia) e menos
democratica. Isso ocorre devido a prépria concepgdo de gestdo defendida
pelo modelo, no qual a democracia ndo é essencial. Nessa modelagem, se
busca a todo o custo o resultado e ndo o processo. Assim, o mercado modela
um gestor a luz de sua concepcdo gestora mais preocupada com os efeitos
numéricos do que com o processo democratico, dialdgico (Silva; Aragao, 2023,

p. 16).

Essa modelagem de gestdo empresarial, no ambito institucional escolar, nao
contempla o processo de formacao de sujeitos socio-historicos detentores de direitos
e deveres sociais. Gandin (2001) advoga que, nesse tipo de instituicao, o foco do
gerenciamento precisa considerar técnicas e ferramentas de planejamento da gestdo
nao empresarial, porque as da gestao empresarial

[...] ndo servem para instituigdes como escolas, sindicatos, partidos politicos...
nem para grupos e movimentos da sociedade civil nem para 6rgdos
governamentais, porque estas entidades precisam de uma ferramenta que
Ihes permita cumprir melhor sua funcao de participar da luta de dar estrutura
a sociedade (Gandin, 2001, p. 86).

Com base nas reflexdes de Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), entendemos que a
concepgao democratico-participativa acentua a necessidade de combinar a énfase
sobre as relagdes humanas e sobre a participacdo nas decisdes com as acdes efetivas
para atingir com éxito os objetivos de uma escola emancipadora. Para isso, uma gestdo
democratica valoriza os elementos internos do processo organizacional como o
planejamento, a organizagao, a direcdo e a avaliagdo, uma vez que nao basta a tomada
de decisGes, mas € preciso que elas sejam postas em pratica para prover as melhores
condigdes de viabilizagdo do processo de ensino-aprendizagem.

A gestdo democratico-participativa, além de ser a forma de exercicio
democratico da gestdo e um direito de cidadania, implica deveres e responsabilidades
e, portanto, a gestdo da participacao. Além disso, acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos e defende uma maneira coletiva de tomada de
decisdes. E necessario, entretanto, reafirmar que, uma vez tomadas as decisdes
coletivamente, cada membro da equipe deve assumir sua parte no trabalho, admitindo
a coordenacao e a avaliagdo sistematica da operacionalizacdo das deliberacbes
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2003).

De maneira resumida, a luz das contribuicdes de Libaneo, Oliveira e Toschi
(2003), é possivel identificar os seguintes principios da concepcao de gestdo
democratico-participativa: autonomia da escola e da comunidade educativa; relagao
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organica entre a diregdo e a participacdo dos membros da equipe escolar;
envolvimento efetivo da comunidade no processo escolar; planejamento de atividades;
formacao continuada visando o desenvolvimento pessoal e profissional dos
integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de informagdes concretas e analise
multifacetada de cada problema, com ampla democratizacdo das informacdes;
avaliacdo compartilhada; e relacdes humanas fundamentadas na busca de objetivos
comuns. Nesse contexto, Arroyo (2023) amplia essa discussao ao argumentar que

[...] a gestdo da nossa educacao, sobretudo publica, sempre foi obrigada a se
perguntar ndo s6 pelas possibilidades de um Estado de Direitos, mas pelos
limites impostos ao reconhecimento dos outros, das diferencas como sujeitos
politicos humanos, de direitos politicos humanos. A histéria da educagado dos
outros, das diferencas étnico, raciais, de género, classe sempre esteve sonhada
atrelada a sonhos democraticos, mas sempre persistiu atrelada a nossas
tradi¢des politicas, sociais, econémicas, culturais autoritarias (Arroyo, 2023, p.
5).

A argumentacdo de Arroyo (2023) nos faz refletir sobre a legitimidade da gestao
da educacdo publica, especialmente em relacdo a como é conduzida, por quem é
conduzida e suas finalidades. O fato de as diversidades que compdem a sociedade
brasileira ainda serem bandeiras de lutas sociais reflete resquicios de uma escola e de
uma sociedade excludentes.

Medeiros e Luce (2006) destacam que a forma democratica hegemoénica atual,
no campo da Educacao brasileira, reside na democracia liberal, culminando na
democracia representativa, limitada ao ambito politico e desconsiderando as
dimensdes sociais e econdmicas. Nesse contexto, as elites exercem um controle
significativo sobre o poder politico, sob a premissa de representar os interesses de sues
eleitores. Conforme apontado pelo V-Dem Institute (2022), o Brasil figura entres os 33
paises que, no perido de 2011 a 2021, apresentaram uma tendéncia a autocratizagao,
caracterizada pela deterioracdo dos indices que avaliam a solidez das instituicbes da
democracia liberal,

[...] entendida como o regime politico no qual as decisdes vinculantes de uma
comunidade devem ser tomadas por deliberacdo da maioria dos individuos
do grupo social e em espacos institucionais amplos destinados a tal finalidade,
com respeito aos direitos fundamentais, que funcionam como precondicdo
para a limitacdo ao exercicio do poder e da liberdade dos individuos (Simao;
Rodovalho; Teodoro, 2023, p. 92-93).

Em contrapartida, Medeiros e Luce (2006) defendem uma concepcao contra-
hegemonica, a democracia participativa e popular, que se apresenta como uma forma
de aperfeicoamento da convivéncia humana, construida historica e culturalmente. Essa
abordagem prioriza a diversidade e a inclusdo por meio do exercicio coletivo e
participativo do poder politico, promovendo uma gestdo mais democratica e
equitativa, de modo que
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[...] neste processo, a populagdo constréi niveis cada vez mais elevados de
participacao deciséria, rompendo com a tradicional cisdo entre os que decidem
ou planejam e os que executam e sofrem as consequéncias das decisdes
tomadas, que podem ser vantagens, beneficios e privilégios ou desvantagens,
exclusdo de direitos e beneficios ou prejuizos. Todos os niveis de participagdo
devem estar presentes nos processos democraticos, pois nao basta fazer parte,
0 que pode ser exercido de forma passiva, mas avangar para a apropriacao
das informacdes, a plena atuacdo nas deliberacdes, das mais simples as mais
importantes, exercendo o controle e avaliaggo sobre o processo de
planejamento e execugdo (Medeiros; Luce, 2006, p. 17, grifo das autoras).

Conforme complementam Medeiros e Luce (2006), a participagdo pode servir a
dois propésitos distintos: por um lado, pode contribuir para objetivos emancipatorios,
promovendo a cidadania e a autonomia dos sujeitos; por outro lado, pode ser utilizada
para manter o poder decisorio centralizado e controlado por uma minoria. Nesse
sentido, Gandin (2001, p. 82) destaca que a “participacao” é frequentemente
empregada de maneira estratégica "até para iludir e/ou cooptar”. Essa retorica de tal
participagdo muitas vezes substitui as praticas de participacdo democratica.

Participacdo dentro da légica do planejamento participativo estd ligada a
l6gica da gestdo democratica: é preciso envolver aqueles que vao
implementar as decisdes no processo de constru¢do dos rumos da instituicao.
Assim, é preciso resistir a realizar uma participagdo cooptativa, em que a
participacdo na definicdo de pequenos detalhes serve para legitimar “decisdes
pré-prontas” de alguns sobre o que realmente importa na vida da instituicdo
(Gandin, 2006, p. 70).

Medeiros e Luce (2006) enfatizam que a participacdo esta condicionada a
interesses especificos, inseridos em uma estrutura social e em um contexto histérico
particular. A gestao escolar, por sua vez, ndo é excecao a essa regra, podendo abranger
diversas formas de participagdo e democracia. Nesse sentido, destaca-se a importancia
de um planejamento participativo que, de acordo com Gandin (2001, p. 91), visa “[...]
contribuir para a transformacao da sociedade na linha da justica social, no sentido de
que todos participem das decisdes, mas, sobretudo, dos bens materiais e nao materiais
encontrados na natureza ou produzidos pelas pessoas humanas”.

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educacdo estad associada
ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de agoes
que desencadeiem processos de participacdo social: na formulacdo de
politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da educagao; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de
recursos e necessidades de investimentos; na execucao das deliberacdes; nos
momentos de avaliacdo. Esses processos devem garantir e mobilizar a
presenca dos diferentes atores envolvidos nesse campo, no que se refere aos
sistemas, de um modo geral, e nas unidades de ensino — as escolas e
universidades (Medeiros; Luce, 2006, p. 19-20).
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Na perspectiva da producao capitalista, conforme Medeiros e Luce (2006), a
gestao educacional tende a se alinhar com os processos de descentralizacdo impostos
pela l6gica empresarial. Isso resulta na reducao das questdes educacionais a logica
mercadoldgica, sujeita ao controle e a avaliagdo de um poder centralizador.

Considerando a perspectiva nociva, perversa e distanciada da I6gica empresarial
que nao contempla o compromisso social da educacao, Medeiros e Luce (2006)
defendem uma educacdo comprometida com a atualizacao cultural e a transformacgao
social. Nessa abordagem, a organizacao democratica pressupde a participacao efetiva
de todos os envolvidos nas deliberacdes escolares, exigindo do Estado as condi¢cdes
necessarias para garantir a autonomia coletiva da comunidade escolar (pais,
funcionarios, professores, estudantes e comunidade) e com qualidade. Para a
consecucao da defesa de Medeiros e Luce (2006), a elaboracao coletiva e colaborativa
do projeto politico-pedagdgico da escola é essencial, como defende Gandin (2006, p.
71) ao afirmar que

[...] a construcdo de um projeto politico-pedagdgico é uma tarefa complexa —
porém necessaria — para aqueles que buscam uma educacdo voltada para a
construcdo de uma sociedade mais justa e que respeite as diferencas. Isto vai
implicar ter qualidade politica e técnica e também construir uma visdo de
mundo que embase e direcione a constru¢do do conhecimento nas escolas.
Sé assim poderemos estar caminhando com a certeza de que damos passos

certeiros (mas vigilantes contra as certezas que cegam) rumo aos nossos
ideais.

A elaboracao do projeto politico pedagdgico precisa ocorrer em um contexto
de gestdao democratica. Assim, o resultado da elaboracdo favorece, também, uma
execucao e avaliagao participativas.

Pensar a gestdo democratica da educacdo é, portanto, refletir sobre estas e
outras idéias, sempre e todas como parte de um conjunto de elementos
implicados entre si — democratizacdo do acesso e permanéncia/continuidade
nos estudos, democratizacdo dos saberes que ddo passagem a cidadania e ao
trabalho, participagcdo nos processos de planificacdo e decisdo, relagdes de
autonomia — e sua inser¢cdo em um projeto mais amplo de democratizacéo da
sociedade, do qual a educacao é constitutiva e constituinte (Medeiros; Luce,
2006, p. 21).

Compreendemos, com isso, que a educacdo é constitutiva e constituinte de uma
sociedade, logo, sofrera os reflexos de sua organizagdo politica e econdmica,
tornando-se espaco de disputa social, cultural e ideologica. Defender uma gestao
democratica no ambito escolar deve ser, portanto, um compromisso de todos os
educadores que almejam uma sociedade mais igualitaria, inclusiva e emancipada.

3 GESTAO DEMOCRATICA: MARCOS HISTORICOS E LEGAIS

Medeiros e Luce (2006) discutem as lutas da classe trabalhadora brasileira
durante a década de 1970, que se concentravam no acesso, permanéncia e éxito dos
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seus filhos na escola publica. Nesse periodo, também havia uma limitada
profissionalizagdo do magistério. A partir da década de 1980, os autores destacam que
essas reivindicacdes levaram os professores a se organizarem sindicalmente,
resultando na conquista de planos de cargos e carreiras, além de melhorias na
formacao e valorizacao profissional.

Nesse contexto, como pontuam as autoras, iniciam-se os questionamentos
sobre a organizacao burocratica e hierarquica da administracdo escolar e sobre o seu
uso para apadrinhamentos politicos. E, “[..] é, portanto, no bojo da ampla luta pela
democracia que se formula, entre nds, a nogdo de gestdo democratica da educacao,
compreendendo a gestdo democratica na educagdo” (Medeiros; Luce, 2006, p. 15).

O principio da gestdo democratica do ensino publico foi garantido com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), sendo formalizado no inciso VI,
do Art. 206. Esse inciso estabelece a "[...] gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei" como um dos principios fundamentais do ensino escolar (Brasil, 1988).
De forma semelhante, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1966
(LDB/96) determina, no Art. 3° inciso VI, a gestdo democratica como um dos
principios que deve reger o ensino publico no pais, “[..] na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino" (Brasil, 1996). De maneira inédita, a LDB/96 dispensa
atencao particular a gestdo escolar, detalhando suas obrigagdes:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica (Brasil,
1996).

De acordo com Militao e Militdo (2019), a elaboracdao e a execucao de uma
proposta pedagodgica constituem a principal atribuicdo da escola, cabendo a gestdo
escolar orientar-se para essa finalidade. A proposta pedagdgica da escola pode ser
materializada por meio do projeto politico pedagodgico (Gandin, 2006). Libaneo (2015,
p. 19) define que esse projeto “[..] € uma declaragdo de intengbes do grupo de
profissionais da escola, é expressao da coletividade escolar”.

Destacamos, entao, o Art. 14 da LDB/96, que ao instituir uma regulamentacao
do principio constitucional da gestdo democratica, descrita por Militédo e Militao (2019)
como timida e 6bvia. Esse artigo deixou sob a responsabilidade de estados e
municipios a decisao de importantes aspectos da gestdao escolar, conforme explicam
esses autores e como podemos perceber no exposto:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacao - 2014-2024 (PNE/2014-2024),
instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, ha uma Unica meta referente a
gestao democratica a Meta 19. A partir dessa meta, foram estabelecidas 8 estratégias.
A Meta 19 estabelece a obrigatoriedade de se assegurar condi¢es para a efetivagdo
da gestao democratica da educacdo no prazo de 2 anos. Isso deve ser feito mediante
critérios técnicos de mérito e desempenho, além de consulta publica a comunidade
escolar no ambito das escolas publicas. A Meta também prevé recursos e apoio técnico
da Unido para apoiar essa implementacao (Brasil, 2014).

Em 2021, conforme Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE/2014-2024, apenas 6% dos diretores das escolas publicas do pais foram
escolhidos por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com a participagdo da
comunidade escolar. A indicacao do diretor por parte do Poder Executivo continua
sendo a forma mais comum de selecao para esse cargo, ocorrendo em 56,3% das
escolas (Inep, 2022). O Quadro 1 apresenta as 8 estratégias e os respectivos indices
atingidos na série historica 2019-2021.

Quadro 1 - Sintese das estratégias da Meta 19 e os indices alcancados

Estratégias

indices alcancados

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na area da educacao para os entes federados que
tenham  aprovado legislacdo  especifica  que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagao nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagao da comunidade
escolar.

6% dos diretores das escolas publicas do
Pais foram escolhidos por meio de processo
seletivo qualificado e eleicdo com a
participacao da comunidade escolar.

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos(as) representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

83,9% dos conselhos municipais de
educacdo, conselhos de acompanhamento
e controle social do Fundeb e conselhos de
alimentacao escolar existem nos
municipios.
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Estratégias

indices alcancados

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execug¢do deste PNE e dos seus
planos de educacgéo.

100% das unidades federativas possuem
féruns  permanentes de  educacao,
conselhos  estaduais de  educacao,
conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb e conselhos de
alimentacao escolar.

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica,
a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associacdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive,
espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes.

39% dos grémios estudantis, conselho
escolar e associagdo de pais e mestres estdo
presentes nas escolas publicas do Pais, com
crescimento de 1,4 p.p. em relagdo a 2019.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se  condi¢bes de  funcionamento
autdbnomo;

79% dos conselhos estaduais possuem
infraestrutura para seu funcionamento e
capacitagdo para seus conselheiros.

60,4% dos conselhos municipais possuem
infraestrutura para seu funcionamento e
oferecem capacitagéo para seus
conselheiros.

19.6) estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos(as) e seus familiares
na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos
pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares.

Em todo o Pais, houve um crescimento no
percentual de escolas com 4rgdos
colegiados intraescolares. Em 2019, inicio
da série historica, havia 37,6% de conselhos
escolares, associagdes de pais e mestres e
grémios estudantis em funcionamento nas
escolas publicas brasileiras.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino.

Nao foram encontradas informagdes sobre
essa estratégia.

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesao.

Nao foram encontradas informagdes sobre
essa estratégia.

Fonte: adaptado de (Inep, 2022).

Os dados obtidos no Relatorio (Inep, 2022), a respeito das estratégias da Meta

19; demonstram que as estratégias de 19.1 a 19.6 foram cumpridas parcialmente. Nota-
se que nao ha informacdes claras sobre as acdes de estimulo e fortalecimento da
participagao. Isso fica mais evidente nas estratégias 19.7 e 19.8, onde nado foram
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localizadas informacdes sobre o desenvolvimento delas, o que € preocupante. Oliveira
(2022, p. 23) nos alerta para

[...] a falta de compromisso com a efetivacdo das metas do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (2014-2024) e com a implantacdo do Sistema Nacional de
Educacdo, agravados pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que
congela os gastos primarios por 20 anos, ou seja, até 2036, o que certamente
inviabiliza a¢cdes fundamentais da garantia do direito a educacédo.

De acordo com Militao e Militdo (2019), o PNE/2014-2024 avanca ao estipular
um prazo de dois anos para que os sistemas de ensino assegurem as condi¢des para
a efetivacao da gestao democratica, inclusive mediante o recebimento de recursos e
apoio técnico da Unido. No entanto, os autores comentam que a maior parte das
estratégias apontadas nao representam qualquer tipo de inovacao a favor da gestao
democratica, apenas reafirmam elementos previstos em legislacdo e dispositivos
educacionais anteriores.

A gestdao democratica também é contemplada pela Resolugdo CNE/CP N° 4, de
29 de maio de 2024 (Brasil, 2024), conhecida como Base Nacional Comum para a
Formacao de Professores (BNC-Formacao). Esse documento estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacao Escolar Basica, abrangendo cursos de licenciatura, formagao
pedagdgica para graduados nado licenciados e segunda licenciatura. Conforme essa
normativa,

A formacao inicial de profissionais de magistério deve garantir a compreensao
ampla e contextualizada da educacdo escolar, visando assegurar a producao
e difusdo de conhecimentos de determinada area e a participacdo na
elaboracdo e implementagdo da proposta pedagdgica das instituicbes de
Educacdo Basica, com a finalidade de garantir os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, a gestdo democratica da
escola e dos sistemas de ensino e os processos de avaliacao institucional,
orientados para a melhoria continua da qualidade da oferta educativa (Brasil,
2024, p. 2).

Além disso, percebe-se que as diretrizes para os cursos de formacao de
professores destacam a necessidade de implementacdo da gestdo democratica da
escola como uma disciplina das licenciaturas. De acordo com a BNC-Formacao, os
cursos de formacdo inicial, respeitadas a diversidade nacional e a autonomia
pedagdgica das institui¢des, serdo constituidos compostos por nucleos de estudos de
formacao geral, de aprendizagem e aprofundamento dos conteudos especificos das
areas de atuacao profissional, de atividades académicas de extensdo e de estagio
curricular supervisionado (Brasil, 2024).

Os estudos de formacdo geral abrangem conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagogicos que fundamentam a compreensdo do fendémeno
educativo e da educagdao escolar, constituindo a base comum para todas as
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licenciaturas. Esses estudos articulam principios, valores e atitudes comprometidos
com a justica social, o reconhecimento, respeito e apre¢o a diversidade, a promocao
da participacao, da equidade, da inclusdo e da gestdo democratica (Brasil, 2024).

4 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NA ESCOLA PUBLICA

Considerando que a gestdao democratica é objeto da legislagdo educacional,
amparada pelos dispositivos legais mencionados anteriormente, retomamos as
questdes iniciais: 0 que impede sua implementacao efetiva nas escolas? Onde reside a
responsabilidade por sua efetivacdo? Quais sdo os impactos da sua ndo adogao e,
inversamente, como sua implementacgdo poderia contribuir para o ambito educacional
e escolar? O objetivo deste topico, porém, é responder a essas perguntas, sem a
pretensao de esgotar todas as possibilidades de resposta, mas sim contribuir para a
discussdo dessa tematica, trazendo elementos relevantes para reflexao.

Vieira, Will e Lima (2019) destacam que muitas escolas publicas possuem uma
gestao pautada no conservadorismo e no tradicionalismo, aos quais podemos
acrescentar; o autoritarismo, conforme sugerido pelos autores. Eles explicam que a
escola é uma organizacao social na qual cada sujeito envolvido deve ter um papel
definido e uma participacéo efetiva (grifo nosso) nas acdes e decisdes.

Somente uma escola bem organizada e bem gerida assegura condicoes
pedagdgicas, didaticas, organizacionais e operacionais que ddo condicdes ao
ensino, de modo que os educandos tenham qualidade na aprendizagem
escolar, e isso ndo depende s6 do professor, da familia, ou apenas do aluno,
mas de um conjunto de agdes formado por todos os envolvidos no processo.
Assim, a maneira com que a escola funciona, suas praticas de organizagéo e
gestao implicam, diretamente, resultados escolares de seus educandos (Vieira;
Will; Lima, 2019, p. 85).

De tal modo, Vieira, Will e Lima (2019) afirmam que essa construcdo implica luta,
implementacao de colegiados, financiamento pelo poder publico e participagdo efetiva
(grifo nosso) da comunidade escolar, incluindo gestores, professores, alunos, pais ou
responsaveis, técnicos administrativos e demais funcionarios. A participacao deve ser
considerada em todos os niveis e modalidades de ensino. Costa e Miranda (2023)
relatam uma pesquisa sobre o Conselho Mirim (CM) como parte da gestao
democratica, destacando-o como um instrumento democratico influente nas escolas
de educacao infantil. Conforme Costa e Miranda (2023, p. 4, grifo nosso), “[...] nota-se
ainda que a participacao infantil nas escolas, notadamente, na gestao escolar, enfrenta
desafios no alcance de uma atuacgdo efetiva, por vezes, até mesmo além dos muros
escolares”.

No estudo de Costa e Miranda (2023, p. 18), constata-se que gestdo democratica
escolar, no ambiente pesquisado, encontra-se em fase de implementacao. Os autores
destacam que “[...] a escuta das criancas por parte da gestdo escolar e adultos ainda
precisa ser aprimorada na condi¢ao de que todos os conselheiros mirins avancem na
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participacao”. Ressaltamos, contudo, que o Conselho Mirim (CM), abordado pelos
autores, constitui uma pratica social de empoderamento com potencial transformador
da sociedade.

Qual é, entao, o significado, da atuagao efetiva que destacamos? Vieira, Will e
Lima (2019) argumentam que ndo é suficiente garantir o acesso a escola para todos
apenas em termos de oferta de vagas; é fundamental que os sujeitos envolvidos
tenham voz ativa e participem democraticamente dos processos decisorios. A gestao
democratica dos sistemas de ensino ndo deve ser uma opcao, mas sim uma obrigacao
a ser cumprida conforme a legislacao vigente. Além disso, os autores ressaltam
entraves para essa implementacao, como a falta de um esforgo coletivo e a indefinicao
dos objetivos pedagdgicos a serem alcancados.

A problematica que envolve a implantacdo e consolidacdo de uma gestao
democratica no chdo da escola se acentua quando alguns entes federados utilizam
brechas legais para desdemocratizar o espago escolar. Goulart e Amaral (2023, p. 1)
argumentam que "O processo de militarizacao das escolas publicas no Brasil reine
indicativos de uma desdemocratizacdo do ensino publico, em um movimento oposto
ao principio constitucional de gestdo democratica”. Esses autores destacam o
fendmeno de transferéncia gradativa

[...] da gestdo das escolas publicas sob a abrangéncia da Secretaria Estadual
de Educacao, Cultura e Esporte de Goiads (SEDUCE/GO), para a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Goiads (SSP/GO), especificamente para a
instituicdo da Policia Militar, de 1999 até 2018, periodo em que Marconi Perillo
atuou como governador de Goias, em regime de alternancia com o mandato
de outros politicos (Goulart; Amaral, 2023, p. 2).

Esse fendmeno vem ocorrendo com celeridade nos governos pds Perillo. Em
2023, o Estado de Goias chegou a ter 76 colégios militares sob a tutela do atual chefe
de Estado, que reitera:

“Nos [governo] ja tivemos o cuidado de transformar esses colégios civico-
militares em colégios militares do nosso estado. Esse processo ja foi decidido
por néds, porque sabemos a eficiéncia dos colégios. Entdo, ndo muda nada,
estd tudo resolvido. Goids sai na frente”, esclareceu Caiado. A decisdo de
encerrar o programa nao tem impacto no funcionamento dos Colégios
Estaduais da Policia Militar de Goias (CEPMG) (Goias, 2023).

Esse processo de militarizacdo vai de encontro aos principios de gestao
democratica estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao de 1996. Vieira, Will e Lima (2019) destacam que o gestor deve
atuar como um mediador na transformacdo da postura da comunidade escolar,
promovendo uma atuacao compartilhada e participativa. Em contrapartida, conforme
os autores e corroborado por Silva e Aragao (2023), outro entrave relevante reside nas
relacdes de poder que pressionam os gestores a adotarem uma postura opressora em
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relacdo aos seus subordinados e subservientes aos &érgaos governamentais,
posicionamento esse que a gestao democratica e participativa busca combater.

O estado de Sao Paulo, que possui a maior rede publica de ensino do pais,
segundo Barbosa et al. (2023), também ndo tem cumprido os preceitos legais de
gestao democratica. As politicas educacionais implementadas nesse estado apos 1995,
alinham-se aos fundamentos da Nova Gestdo Publica, caracterizada por uma
abordagem “[...] gerencialista, padronizando curriculo, enfatizando o desempenho nas
avaliacdes externas, acirrando o controle sobre as escolas, tudo isso na contramao da
gestao democratica da educacao” (Barbosa et al., 2023, p. 18).

Amaral (2018) realizou uma pesquisa sobre os requisitos de avaliacdo de
desempenho dos candidatos a direcao de escolas publicas de oito municipios do
estado do Rio de Janeiro. Para tanto, analisou a legislagdo municipal, planos de gestao,
cursos e curriculos. O resultado “[...] sinaliza as infidelidades normativas e a forma
elastica como se apropriam da legislacdo nacional, estabelecendo um cenario
multifacetado sobre os sentidos atribuidos a gestdao democratica e ao perfil do diretor
desejado” (Amaral, 2018, p. 43).

Ao longo das leituras, discussdes e provocagdes da disciplina Politicas
Educacionais e Gestao da Educacao Escolar, mencionada na introdugdo e que inspira
esse estudo, ouvimos diversos relatos de colegas que trabalham nas redes municipais
e estaduais de educacgao. Esses relatos corroboram a afirmativa de que, em vez de
gestbes democraticas e participativas, prevalecem mecanismos hierarquicos de
imposicao das agdes escolares. Esses mecanismos abrangem desde a legislacao até o
planejamento, & execugao e a avaliagao da vida escolar, impactando negativamente o
desenvolvimento do trabalho dos educadores e prejudicando o processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes. Essas experiéncias cotidianas encontram respaldo no
estudo de Goulart e Amaral (2023), no qual a

[...] democracia é vista como uma certa classe de relagdes entre estados e
cidaddos e a democratizacao e a desdemocratizagdo consistirdo em mudancas
naqueles tipos de relagdes. Por outro lado, temos que examinar coalizes,
rivalidades e confrontacbes entre os principais atores politicos. No caso de
Goias, observamos que a cena politica das Ultimas décadas tem se mostrado
um forte territorio de desdemocratizacdo da educagdo publica, traduzindo-se
em projetos pessoais de poder e vinganca, afastando-se e desidratando
intensamente a escola publica e a formacdo de criangas, adolescentes e jovens
(Goulart; Amaral, 2023, p. 12).

Vieira (2007) apresenta um artigo que aborda tanto um relato profissional
quanto uma analise tedrica de termos fundamentais relacionados ao objeto de estudo,
destacando-se: politica(s), gestdo e educagdo basica. Essa correlacao é exemplificada
pela autora como a transicao entre a visao cadtica do todo, distanciada da realidade,
e 0 caminho analitico que permite a aproximacao de conceitos cada vez mais simples,
possibilitado pela experimentacao. Desse modo, ela relata:
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[..] meu conhecimento prévio sobre o tema era distante e “teorico”, na
acepgao negativa do termo. De certo modo, configurava-se como uma “visdo
cadtica do todo” porque representava uma percepgdo genérica e desprovida
do componente da experiéncia. O movimento do abstrato ao concreto foi
facilitado pelo contato com a realidade nua e crua da(s) politica(s) e da gestdo
da educacédo basica (Vieira, 2007, p. 54).

Em relagdo ao conceito de politica(s), destacamos que as politicas educacionais
(no plural) sdo uma manifestacdo da politica social, refletindo a multiplicidade e a
diversidade da politica educacional (no singular). Essa politica se insere em um
contexto histérico e nao se limita as acdes emanadas do Poder Publico ou da esfera
governamental como Unica instancia formuladora de politica. Ao contrario, esta situada
em um espaco de disputa, caracterizado pela nao neutralidade, com continuidades e
rupturas, demandando analise e compreensdao em sua complexidade.

“A escola, nesta perspectiva ndo se reduz ‘a um mero reverso das politicas’, mas
antes se configura como um espaco de reconstrucdo e de inovacao, oferecendo
elementos para a formulacao de novas politicas” (Vieira, 2007, p. 58). Segundo a autora,
realizar esse movimento de ida e volta na analise da(s) politica(s) de educagdo permite
uma melhor compreensao de como as ideias se materializam em agdes, as quais serao
ou nao traduzidas na gestao.

Desse modo, a autora defende que gestdo, o segundo conceito basico, € a
operacionalizacdo da intencionalidade politica e se divide em trés dimensdes: valor
publico, condi¢des de implementagdo e condigdes politicas. Acerca dessas dimensdes,
pondera que o valor publico se refere a intencionalidade das politicas, que precisa ser
traduzida para ganhar materialidade. Essa politicas sdo posteriormente
operacionalizadas por meio de acdes da gestdao, “Tais consideracdes permitem
compreender porque a gestdo democratica tende a ser um tema preferencial entre os
estudiosos da educacao” (Vieira, 2007, p. 58). Por outro lado,

[..] as condi¢des de implementacdo e as condi¢des politicas, por serem
territérios por exceléncia da pratica, costumam ser aspectos negligenciados
pelos tedricos. Sdo eles, porém, que asseguram a sustentabilidade dos valores
e a sua traducdo em politicas. Nenhuma gestéo serd bem sucedida se passar
ao largo dessas duas dimensdes. Por melhores e mais nobres que sejam as
intencdes de qualquer gestor ou gestora, suas idéias precisam ser viaveis
(condi¢bes de implementacdo) e aceitaveis (condi¢des politicas) (Vieira, 2007,
p. 58-59).

A partir dessa discussdao e em uma perspectiva realista, de quem vivenciou a
gestdo na pratica, Vieira (2007) faz alguns desabafos que destacamos a seguir:

Quando se quer resolver tudo, dificilmente se consegue. [..] Parte da
dificuldade da gestdo diz respeito ao fato dela se situar na esfera das coisas
gue tém que ser feitas. E o que tem que ser feito nem sempre agrada a todos.
[...] gestdo é arena de interesses contraditorios e conflituosos (Vieira, 2007, p.
59).
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O terceiro e Ultimo conceito basico discutido pela autora é Educagdo Basica.
Importa-nos destacar que esse conceito € relativamente novo, oriundo da ideia de
educacao para todos. Ele foi reinterpretado pelos educadores brasileiros e refletido na
LDB/96 como o nivel de escolaridade que abrange desde a educacao infantil, passando
pelo ensino fundamental, até o ensino médio. No entanto, como ja pontuamos
anteriormente, a ideia de educacao para todos nao deve se restringir ao acesso, mas
deve garantir qualidade. Conforme destaca Vieira (2007), temos uma escola que nado
atende aos imperativos dessa necessidade. Para que essa perspectiva se altere, é
preciso promover mudancas na cultura escolar, processo no qual a politica e a gestao
podem e devem contribuir. Assim,

[...] as politicas e a gestdo da educagdo basica necessitam encontrar seu foco
na esséncia da tarefa educativa — bem ensinar e bem aprender — tudo fazendo
para cumprir a funcdo social da escola com sucesso. Gestdo escolar bem

sucedida, portanto, é aquela voltada para a aprendizagem de todos os alunos
(Vieira, 2007, p. 67).

Para uma gestdao escolar bem-sucedida, nos termos de Vieira (2007), é
necessario compreender que, no cotidiano escolar, praticas de organizagdo
democraticas devem ser visiveis a todos. Essas praticas sdo educativas, “[...] ou seja, ndo
educamos e ensinamos nossos alunos apenas na sala de aula, também as formas de
organizacdo e gestao educam, o contexto institucional educa, o ambiente educa”
(Libaneo, 2015, p. 2). Para visualizarmos o quanto é inerente a relacao entre educacao
e gestao democratica, destacamos

[...] que educacdo é uma condicdo indispensavel para que se produza um
homem socialmente constituido, formando-o para viver bem em sociedade. A
democracia seria, assim, a mediadora dessa construcdo social. Pelo menos,
esse deveria ser o ideal da escola, preparar o educando para agir como
cidadao critico e para exercer democraticamente seus direitos e deveres. Mas
preocupam-se mais com avaliagdes, notas, vestibulares e com a preparacao

para o mercado de trabalho do que com a construcdo do saber (Vieira; Will;
Lima, 2019, p. 90).

Assim, Vieira, Will e Lima (2019) afirmam que a escola esta falhando em sua
funcao de educar para a democracia, na qual os sujeitos sejam capacitados para
buscarem uma participagao ativa, usufruindo e criando os direitos. Isso possibilitaria a
superacao das estruturas antidemocraticas e excludentes.

O retrato do ideal de escola, detalhado por Vieira, Will e Lima (2019), é afetado
pelo desmonte do Estado Democratico de Direitos e o desmonte da gestdo
democratica da educacao, conforme declarado por Arroyo (2023). Consequentemente,
fica exposta a “[...] fraqueza histérica de nossa democracia, submetida as forcas do
mercado, do capital. Deixaram expostas as fraquezas dos nossos bem intencionados
ideais democraticos, igualitarios, inclusivos na gestdo da educagdo publica popular”
(Arroyo, 2023, p. 11). No entanto, esse quadro precisa ser alterado com politicas
publicas educacionais efetivas e exequiveis, em que o chao da escola seja considerado
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em dialogo com pesquisas cientificas, como demonstra a vivéncia de Vieira (2007). O
ambiente escolar, todos que atuam nesse ambiente e as macro politicas educacionais
precisam refletir principios democraticos que fomentem praticas sociais justas,
inclusivas e legitimas, que também protejam os direitos individuais e promovam o
bem-estar coletivo, pois

[...] os valores como a inclusao, justica, participagao e didlogo sdo préprios da
democracia, por isso, é tdo importante democratizar o ambiente escolar.
Quando agimos democraticamente, a diversidade é valorizada, a inclusdo se
torna pratica e reconhecemos como util a participacéo, a deciséo e a ideia do
outro (Vieira; Will; Lima, 2019, p. 92).

Vieira, Will e Lima (2019) reforcam, entretanto, que apesar das bases legais e
dos discursos vigentes no sistema educacional, a gestdo democratica ainda nao foi
implantada em grande parte das escolas, estando ainda em processo de
desenvolvimento. Acerca dessa nao implementacao, Medeiros e Luce (2006) apontam
gue houve importantes avangos com a reabertura politica na década de 1980, inserindo
a democracia como pauta fundamental e criando formas de participacao. No entanto,
essa nova ordem constitucional ndo é suficiente.

No nosso pais, o debate sobre a gestdo democratica da educacéo é antigo,
mas nem por isso estd muito evoluido ou conta hoje com um cendrio
favoravel. Sdo muitos os aspectos que vém constituindo esse percurso,
sempre truncado pela tradicdo extremamente autoritaria, presente no campo
social, cultural e politico da esfera publica, bem como no ambito da vida
privada, nas relacdes familiares. O setor da educagdo tem hoje de arcar com
herancgas bastante pesadas, com as quais temos que cotidianamente lidar, se
pretendemos um novo horizonte de cidadania, participacdao e democracia
(Medeiros; Luce, 2006, p. 22).

E necessario considerar o componente econdmico como um fator que impede
a consolidacao da gestdo democratica da educagao, conforme ilustrado por Medeiros
e Luce (2006). “As estruturas econOmicas, sociais, politicas de uma estrutura
segregadora persistem como uma realidade concreta na légica social, politica até nas
nossas tradices democraticas”, como afirma Arroyo (2023, p. 3).

Diante desses apontamentos, acreditamos ter respondido as perguntas iniciais
deste topico, que balizaram sua elaboracdo. Isso nos permitiu perceber que precisamos
avancar significamente para implementar e consolidar a gestdao democratica no chao
da escola, uma luta ja iniciada e que precisa ser constantemente fomentada por meio
de mais pesquisas e reivindicagdes por politicas publicas educacionais inclusivas e
participativas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos afirmar que a gestdo democratica esta respaldada por dispositivos
legais que regulamentam a educacdo brasileira. No entanto, ainda ndo ha sua
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implementacao efetiva nos sistemas de ensino e nas escolas, conforme determinado
por essas legislacdes. Identificamos alguns entraves para essa ndo implementacao,
como auséncia de esforco coletivo e falta de defini¢do de objetivos pedagdgicos. Outro
entrave significativo reside nas relacbes de poder, que pressionam os gestores a
adotarem uma postura opressora em relagao aos educadores e subservientes aos
6rgaos governamentais.

Como ja mencionamos anteriormente, o processo de elaboragdo deste artigo é
inspirado pelas vivéncias da disciplina Politicas Educacionais e Gestdo da Educagao
Escolar. Nesse percurso, apresentamos um seminario sobre a tematica aqui proposta.

Apos abordarmos os conceitos basilares, fizemos provocacbes para que os
colegas da turma, em sua maioria educadores das redes municipais e estaduais,
relacionassem a teoria com as praticas educacionais. Pudemos inferir que esses
entraves sdo percebidos em seus cotidianos escolares também. Relatos indicaram que
muitos educadores compreendem gestdo democratica apenas como mecanismo de
eleicico de gestores e que, quando surgem iniciativas para implementar uma
participagdo efetiva nos processos decisorios, ndao ha um envolvimento coletivo.

Em relagdo a esse nao envolvimento coletivo, entendemos que é necessario
aprofundar em estudos que possibilitem a compreensao dos motivos subjacentes. A
partir disso, podemos projetar e realizar possiveis acbes que combatam esse
distanciamento como um dos entraves de uma gestdo escolar democratica. Portanto,
esse nao envolvimento coletivo representa um importante dado a ser investigado.

Defendemos, portanto, a superagao desses entraves, pois a participacao deve ir
além da escolha democratica de gestores por meio de processos eleitorais ou da oferta
de vagas para todos. Esses mecanismos sdo essenciais na educagao publica, mas uma
gestdao democratica e participativa deve promover, coletivamente, a participacdo dos
sujeitos escolares nas agdes e decisdes da constru¢do do ambiente escolar. Essa
transformacao deve ter forca para transcender as praticas sociais mais ampliadas nos
diferentes contextos da vida em sociedade. O que estd na lei deve estar na pratica
cotidiana, no chao da escola.

No entanto, permanecem questionamentos importantes: em que medida a
legislacdo educacional brasileira ampara a gestao democratica nos sistemas de ensino
e nas escolas? Além desse amparo, o que mais se faz necessario para uma
implementacao real da gestdo democratica nos ambientes da educagao publica? Como
essa implementacao poderia contribuir no ambito educacional e escolar? Continuemos
a pesquisar sobre a tematica em tela.
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