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Resumo: Mocambique é um pais signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e, por conseguinte, o governo guia-se deste instrumento para elaboragdo
dos seus planos de governacao e desenvolvimento do pais. Deste modo, objetivou-se
analisar teorico-reflexivamente a implementacdo da politica do direito a educacgdo
basica para todos em Mocambique no contexto do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 4, com a finalidade de apontar seus progressos, limites e perspectivas.
Para o efeito, desenvolveu-se esta pesquisa qualitativa, apoiando-se na analise
documental e bibliografica. Como resultados, constataram-se avancos relativos a
institucionalizagdo da politica nos marcos legais e planos do setor da educagao.
Porém, observou-se que o direito a educagao basica ndo é colocado como prioridade
do governo, pois a politica é efetivada num contexto de pouco investimento,
financiamento e austeridade publicos, limitando a provisdo de condigdes escolares e
de recursos humanos, o que repercute na qualidade de educacdao e valorizagao
docente. Este curso de acao adotado torna a implementacdo do direito a educacao
muito insuficiente e fragiliza a qualidade de ensino, o que podera comprometer o
alcance das metas estabelecidas. Diante disto, é pertinente haver maior investimento
publico ao setor da educa¢do, de modo a garantir o acesso a uma educacao de
qualidade, equitativa e inclusiva de forma efetiva.
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Abstract. Mozambique is a signatory country of the 2030 Agenda for Sustainable
Development and, consequently, the government is guided by this instrument to
prepare its governance and development plans for the country. Thus, the objective
was to theoretically and reflexively analyze the implementation of the policy of the
right to basic education for all in Mozambique in the context of Sustainable
Development Goal 4, with the aim of pointing out its progress, limits and
perspectives. To this end, this qualitative research was developed, supported by
documentary and bibliographic analysis. As a result, progress was found regarding
the institutionalization of the policy in the legal frameworks and plans of the
education sector. However, it was observed that the right to basic education is not
placed as a priority by the government, as the policy is implemented in a context of
little public investment, financing and austerity, limiting the provision of school
conditions and human resources, which has an impact on the quality of education
and the appreciation of teachers. This course of action adopted makes the
implementation of the right to education very insufficient and weakens the quality of
education, which could compromise the achievement of the established goals. In view
of this, it is pertinent to have greater public investment in the education sector, to
guarantee access to quality, equitable and inclusive education in an effective manner.

Keywords: basic education; educational policy; sustainable development goals.

Resumen: Mozambique es un pais signatario de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y, en consecuencia, el gobierno se guia por este instrumento para elaborar
sus planes de gobernanza y desarrollo para el pais. Asi, el objetivo fue analizar tedrica
y reflexivamente la implementacion de la politica del derecho a la educacion basica
para todos en Mozambique en el contexto del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4,
con el fin de sefalar sus avances, limites y perspectivas. Como resultado, se avanzo
en la institucionalizacion de la politica en los marcos legales y planes del sector
educativo. Sin embargo, se observd que el derecho a la educacion basica no se
coloca como una prioridad gubernamental, pues la politica se implementa en un
contexto de poca inversion publica, financiamiento y austeridad, limitando la
provision de condiciones escolares y recursos humanos, lo que repercute en la
calidad de la educaciéon y la valorizacion docente. Esta linea de accion adoptada hace
muy insuficiente la implementacion del derecho a la educacion y debilita la calidad
de la ensefianza, lo que podria comprometer el logro de las metas establecidas. Ante
ello, resulta pertinente contar con mayor inversion publica en el sector educativo, a
fin de garantizar el acceso a una educacién de calidad, equitativa e inclusiva de
manera efectiva.

Palabras clave: educacion basica; politica educativa; objetivos de desarrollo
sostenible.
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1 INTRODUCAO

Mocambique é um pais signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Esta agenda contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) desdobrados em 169 metas. Do total destes objetivos, destaca-se o ODS 4 -
garantir o acesso a educacgdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O ODS 4 inclui como
uma das metas, “até 2030 garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario que deve ser de acesso livre, equitativo e de qualidade,
e que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes” (Instituto
Nacional de Estatistica, 2020, p. 24). Desde entdo, o governo mogambicano tem se
guiado deste instrumento mundial e dos demais documentos internacionais,
continentais, regionais e nacionais na elaboragdo dos seus planos de
desenvolvimento, de governacdo e de politicas publicas em diversos setores de
atividades, como é o caso da educacao (Instituto Nacional de Estatistica, 2020;
Mocambique, 2020a).

Para institucionalizar e operacionalizar esta meta, o governo mogambicano
aprovou um conjunto de instrumentos legais. Por exemplo, em 2018, foi aprovada a
Lei n.° 1/2018, de 12 de junho - lei de revisdao pontual da Constituicdo da Republica
de Mogambique. Assim, o nimero 1 do artigo 88 desta lei — direito a educagdo —
refere que “Na Republica de Mogambique a educacao constitui direito e dever de
cada cidaddo” (Mocambique, 2018a, p.16). Ja o numero 2 deste artigo estabelece que
"o Estado promove a extensdo da educacdo a formacdo profissional continua e a
igualdade de acesso a todos os cidadaos ao gozo deste direito” (Mocambique,
2018a, p.16).

No mesmo ano, foi, igualmente, aprovada a Lei n.° 18/2018, de 28 de
dezembro - que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional da Educacao (SNE)
na Republica de Mocambique e faz a revisao da Lei n.° 6/92, de 6 de maio de 1992. A
atual lei do SNE define a escolaridade obrigatéria e gratuita para nove classes iniciais
da educagdo geral (12 a 92 classe), que corresponde a educacao basica. O numero 1
do artigo 6 da lei do SNE vigente enuncia que “a educagdo basica confere
competéncias fundamentais a crianga, jovem e adulto para exercicio da cidadania,
fornecendo-lhes conhecimento geral sobre o mundo que |Ihes rodeia e meios para
progredir no trabalho e na aprendizagem ao longo da vida” (Mocambique, 2018b, p.
20).

Posteriormente, o Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024
aprovado pela Resolugao n.° 15/2020, de 14 de abril, definiu um conjunto de
prioridades, sendo a de desenvolver o capital humano e a justica social, a primeira
delas. Dentro desta prioridade, estabeleceu-se como primeiro objetivo estratégico —
promover um sistema educativo e inclusivo, eficiente e eficaz que responda as
necessidades do desenvolvimento humano (Mocambique, 2020b). No ambito da
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Educacdo e Desenvolvimento Humano, o governo comprometeu-se em priorizar,
entre outras agoes, as seguintes:

a) Assegurar 0 acesso e participacao equitativa de todas as criangas, até ao final do
ensino primario, com foco na integracdo de criancas com Necessidades
Educativas Especiais (NEE) e reducao das disparidades regionais e de género;

b) Assegurar o acesso equitativo e inclusivo, dando atenc¢do especial as raparigas,
criancas e jovens com NEE, até ao final do ensino secundario, priorizando o
ensino secundario do 1.° ciclo (72 a 92 classe), como parte da escolaridade
obrigatoria;

c) Garantir um ambiente e condi¢des de aprendizagem de qualidade no ensino
primario para a aquisicao de competéncias de leitura, escrita e calculo;

d) Implementar programas de educacdo de adultos através das modalidades
monolingue e bilingue;

e) Melhorar as condi¢cbes e o ambiente de aprendizagem para que os alunos
concluam o ensino secundario e estejam preparados para continuar os estudos e
aceder ao mercado de trabalho;

f) Garantir o ensino-aprendizagem de qualidade na educacdo de adultos que
contribua para o desenvolvimento de competéncias basicas e de habilidades para
a vida;

g) Prover a educacgdo e formacao inicial e em exercicio de qualidade, que garanta o
desenvolvimento de competéncias profissionais e atitudes ético-deontoldgicos
nos professores e educadores de adultos;

h) Garantir a afetacao de professores para as provincias e distritos mais necessitados,
€

i) Reforcar no curriculo escolar, a partir do ensino primario, matérias relacionadas
com a educagao civica.

Por sua vez, o Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH),
aprovou e esta a implementar o Plano Estratégico da Educagdo (PEE) 2020-2029 que
é um instrumento que orienta as intervengdes do governo de Mogambique, no setor
da educacdo, e da continuidade aos esforcos desenvolvidos pelos varios
intervenientes para o crescimento do SNE, alargando a oferta de servicos de
qualidade e assegurando uma gestao transparente, participativa e eficaz. O PEE 2020-
2029 tem como missao, “implementar um sistema nacional de educacao inclusivo,
equitativo, eficiente, eficaz e inovador, capaz de garantir uma aprendizagem de
qualidade e ao longo da vida” (Mocambique, 20203, p. 14).

Embora o PEE 2020-2029 assuma esta missao, Mocambique (2020a) faz saber
que apesar dos progressos alcangados antes da sua implementacao, ainda persistem

AR RN R PR LR R RN R LR RN RPN R RPN PR RPNl

Quaestio - Revista de Estudos em Educacdo | Sorocaba, SP | v. 27 | 025037 | 2025 I 4



QUAESIHIE.

Revista de Estudos em Educacao
e-ISSN 2177-5796

diversos desafios para o setor da educacao, tais como: a expansao do sistema
educativo de qualidade em todos os niveis, com particular realce para o pré-escolar e
o nivel pos-primario; a formacao e colocagdo de formadores e professores para a
eficaz implementagéo curricular, incluindo ao nivel da modalidade de ensino bilingue;
a producao e distribuicao de materiais didaticos; o controle dos niveis de absentismo
de professores e de diretores de escola que revelam impacto negativo na
aprendizagem dos alunos; as elevadas taxas de desisténcia e reprovagdao, com
atencdo especial as disparidades geograficas ao nivel da participacdo e taxas de
conclusdo no ESG2 — 102 a 122 classe; a necessidade de mais professores e mais salas
de aula para o ESG1 - 72 a 102 classe, tendo em conta o alargamento da escolaridade
obrigatoria para nove classes, e a respectiva possibilidade de se utilizarem as escolas
primarias para a educacao basica — 12 a 92 classe e; o fortalecimento da capacidade
administrativa e institucional para melhorar a gestdao do SNE e responder aos
desafios da descentralizacao.

Adicionalmente, a politica de educagdo basica gratuita, de qualidade,
equitativa e inclusiva tem sido implementada num cenario de crise financeira e
econOmica (Aliante, 2023) e austeridade publica, aprovada pelo governo desde 2017,
através do Decreto n.° 75/2017, de 27 de dezembro que aprova as medidas de
contencao de despesas publicas em Mocambique (Mogambique, 2017a).

Além do mais, Mogambique (2020a) refere que no periodo de 2000 a 2015, a
ajuda internacional apoiou de forma muito significativa o Orcamento do Estado (OE)
mocambicano, tendo chegado a constituir mais de metade deste. Esta contribuicao
tem vindo, paulatinamente, a decrescer ao longo dos anos e de forma mais
acentuada de 2016 até ao presente ano, apos a crise das “dividas nao declaradas”,
contraidas pelo Governo de Mogambique sem a aprovacao do Parlamento.
Paralelamente, apesar do aumento da capacidade de recolha de receitas por parte do
governo, com o corte da ajuda externa, os Orcamentos do Estado dos ultimos 10
anos tém-se mostrado insuficientes para cobrir as atividades ja em curso, fato que
tem afetado a prestacdo de servicos publicos.

E dentro deste contexto que se desenvolveu esta pesquisa tedrico-reflexiva
gue expressa NOSSO cComMpromisso, como mocambicanos e pesquisadores da area de
educacgdo, de lutar pelo direito a uma educacao publica de qualidade para todos, a
valorizacao da profissao e do trabalho docente e a salde mental desses profissionais.
Assim, os resultados deste estudo podem fundamentar as futuras pesquisas da area
de educacdo e visibilizam como é executada a politica do direito a educacao basica
para todos no pais. O objetivo deste estudo foi de analisar tedrico-reflexivamente a
implementacdo da politica do direito a educacao basica para todos em Mocambique
no contexto do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4, com a finalidade de
apontar seus progressos, limites e perspectivas.

AR RN PRI L R R R PRI RNl

Quaestio - Revista de Estudos em Educacdo | Sorocaba, SP | v. 27 | 025037 | 2025 5



QUAESIHIE.

Revista de Estudos em Educacao
e-ISSN 2177-5796

Ve

2 METODO

Este estudo é exploratério e qualitativo, operacionalizado pelas técnicas de
analise documental e bibliografica. A analise documental cingiu-se na leitura de
documentos juridicos do pais e do MINEDH - designado desde 2025 por Ministério
de Educagao e Cultura (exemplo: Constituicao da Republica de Mocambique, Lei do
Sistema Nacional da Educacao, Programa Quinquenal do Governo, planos e relatoérios
de desempenho do setor de educagdo publica). A finalidade desta leitura foi de
explorar os marcos da institucionalizacdo e abordagem do direito a educagéo basica
nos diversos instrumentos legais mocambicanos e as evidéncias sobre os progressos,
limites e desafios apontados na implementagdo da politica em analise.

A analise bibliografica consistiu na busca e leitura da literatura cientifica
produzida sobre diversos assuntos analisados, tais como: qualidade de educacao,
condigbes de trabalho docente, condi¢bes das escolas e do processo de ensino-
aprendizagem, formagdo e alocacdo de professores, atinentes a realidade
mocambicana. A busca por esta producdo académica ocorreu em duas etapas, sendo
no més de junho e julho de 2024, a primeira, e em fevereiro de 2025, a segunda, nos
repositorios institucionais nacionais e no google académico. Além disso, recorreu-se
aos livros em fisico relacionados as tematicas analisadas. O material analisado tem o
espaco temporal de 2016 a 2024, periodo de execucdao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O tratamento das informacdes deste estudo foi através da técnica de analise
de conteudo (Bardin, 2016), na sua tipologia tematica (Minayo, 2014). Deste modo,
fez-se, inicialmente, a busca, a selecao e a leitura prévia das obras analisadas. Depois
disso, procedeu-se uma leitura aprofundada e critica dos textos na sua integra. E, de
modo a materializar a analise tematica, foram formadas trés categorias analiticas com
base na literatura levantada, a saber: formacao, alocacdo, motivacao e estatuto social
de professores; condi¢des do processo de ensino-aprendizagem e qualidade de
ensino.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Delors et al. (1998), a contribuicdo dos professores é crucial
para preparar os jovens, ndo s para encarar o futuro com confianga, mas também
para construi-lo de maneira determinada e responsavel. E desde o ensino primério e
secundario que a educacao deve tentar vencer estes novos desafios: contribuir para o
desenvolvimento, ajudar a compreender e, de algum modo, a dominar o fendbmeno
da globalizagéo e favorecer a coesdo social.

Os professores tém um papel determinante no processo formativo, pois
devem despertar a curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual
e criar as condi¢Oes necessarias para o sucesso da educagdo formal e permanente
dos alunos. Ainda na ética de Delors et al. (1998), para melhorar a qualidade da
educacao é preciso, inicialmente, melhorar o recrutamento, a formacao, o estatuto
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social e as condi¢es de trabalho dos professores, pois estes s6 poderao responder
ao que deles se espera se possuirem os conhecimentos e as competéncias, as
qualidades pessoais, as possibilidades profissionais e a motivacdo requeridas. E
dentro deste contexto que nesta secdo se analisam a formacdo, a alocagdo, o
estatuto social e as condi¢cbes de trabalho/emprego de professores da educagado
basica publica no periodo de 2016 a 2024.

3.1 Formacao, alocagcao, motivacao e estatuto social de professores da educacao
basica publica em Mocambique no periodo de 2016 a 2024

Sobre a formagao e a alocagdo de professores, importa referir que nos ultimos
16 anos, o MINEDH concebeu e implementou diversos cursos de formacao inicial de
professores para atuarem na educagdo basica. Assim, em 2007, introduziram-se os
cursos de 102 + 1 ano e 122 + 1 ano, com a finalidade de formar professores num
periodo de um ano para lecionarem nas escolas do ensino primario (12 a 72 classe) e
no ESG1 (82 a 102 classe), respectivamente (Mocambique, 2017b, 2020a; Nicaquela;
Assane, 2021; Nivagara, 2020).

No entanto, o setor da educacao, ciente de que o curso de 10% +1 ano
mostrava-se ineficiente e ndo proporcionava ao professor uma formacao soélida para
assegurar um ensino de qualidade, introduziu, em 2012, em modo de testagem, o
curso de formacao de professores de 102 + 3 anos e, em 2019, o de 122 classe + 3
anos (Beca, 2023; Mocambique, 2017b, Nivagara, 2020). Igualmente, em 2020,
implementou o curso de 122 + 1 ano, em substituicao do curso de 10 + 1 ano, que
estad em vigéncia com o de 122 + 3 anos.

De acordo com Beca (2023), esperava-se que com a implementacdo destes
instrumentos e a institucionalizagdo da formacao de professores, este processo
providenciasse profissionais capazes de habilitar os seus educandos e potenciar uma
educacao cada vez melhor para responder aos desafios do desenvolvimento
socioecondmico do pais. Ou seja, esperava-se que com a mudanga ou introducdo de
novos cursos de formacao inicial de professores para o ensino basico no SNE
mogambicano pudesse alavancar e melhorar o ensino e aprendizagem dos alunos.

No entanto, constata-se que mesmo com o aumento do nivel de escolaridade
de 10% para 122 classe para o ingresso nos cursos de formacdo de professores,
persistem criticas inerentes a fraca preparacdo de formandos, sobretudo dos cursos
com duracao de um ano, como é o caso 102 + 1 ano e 122 + 1 ano. Com efeito,
Timbane (2013), defendeu que o despreparo dos professores, observado na sua
pratica docente em diversas escolas publicas do pais, pode estar associado ao
periodo de formacao em que estes sdao submetidos e a falta de capacidade e
conhecimento solidos dos candidatos nas classes antecedentes.

De modo similar, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO, 2019) considerou que os atuais conteldos e a organizacao e
funcionamento da formacao inicial de professores tém um impacto adverso do
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desenvolvimento de competéncias dos professores, particularmente na sua
capacidade de desenvolver habilidades praticas de ensino. Os atuais programas de
formacao inicial de professores ndo garantem o desenvolvimento de profissionais de
qualidade. Na mesma senda, Beca (2023), afirmou que apesar de mudancas dos
cursos de formacao inicial de professores e a acumulagdo de experiéncia de formacao
nos Institutos de Formacdo de Professores, pode perceber-se que a qualidade do
professor e do aluno formado no ensino basico publico em Mogcambique tende a
deteriorar-se.

Um dos desafios com que se confronta na formacdo de professores é o
desencontro entre o curriculo de formacdo destes e o de ensino. E comum que os
professores sejam preparados numa logica curricular desalinhada com as
competéncias e habilidades requeridas para a gestdo do curriculo das escolas
(UNESCO, 2019), o que levou Nicaquela e Assane (2021) a questionarem: que modelo
adotar na formacao de professores do ensino basico em Mocambique?

Em resposta a esta questdo, estes autores entendem que o processo de
formagdo de professores para educagdo basica no pais sempre sofreu mudancas
ciclicas, numa tentativa de responder a necessidade de oferta de professores de
qualidade capazes de administrar um ensino de qualidade. No entanto, a concepcao
de um curso consistente e capaz de satisfazer este desejo afigura-se ainda uma
utopia, o que leva Nicaquela e Assane (2021) a sugerirem a capitalizacdo da formagao
continuada de professores nas escolas, sem a finalidade de certificagdo, como base
para o desenvolvimento das praticas educativas destes, ja em exercicio.

Portanto, a UNESCO (2019) recomenda que a formacao de professores deve
ser entendida como um processo continuo que comega com a formacao inicial no
centro de formagdo e prossegue ao longo da carreira do professor, centrada na
escola e noutras modalidades de formacao. Este carater continuo da formacao de
professores deve ser alicercado nos padrdes profissionais, os quais, para além de
definirem cddigos de conduta ou de ética profissional, devem definir o acervo de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que o professor deve exibir ao longo
do seu percurso profissional.

Cabe lembrar que o curso de 102 +1 ano veio substituir o de 10% + 2 anos,
introduzido em 1998. De modo similar, para o ensino secundario eram contratados
professores com nivel académico de bacharelado e de licenciatura. No entanto, em
2007 entrou em vigor o curso de 122 + 1 ano, que visava a formacao de professores
para atuarem na 82 a 102 classe. Para Mario, Monjane e Santos (2020), estes cursos de
formacao de duragdo de um ano apenas contribuiram para conter a escalada dos
racios alunos/professor, mas revelaram-se totalmente incapazes de munir os
professores com as competéncias requeridas nos dominios da leitura, escrita e
calculo e prepara-los para lidarem com turmas numerosas. Estes autores afirmam,
ainda, que a introducao destes cursos foi quase exclusivamente em pressupostos de
natureza financeira ou econOmica, o que trouxe consequéncias devastadoras na
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qualidade da educagdo de uma ou varias geragdes, sendo mesmo de uma nagao
inteira.

Mario, Monjane e Santos (2020) sustentam, também, que a reducao do tempo
de formagdo de professores para um ano vai além das consequéncias da fraca
qualidade da educacgdo, para as de diminuicdao da remuneragdao docente. Deste
modo, fontes do setor da educagdo por estes contatadas, com longa e comprovada
experiéncia de gestdo a varios niveis, foram unanimes em sugerirem que a
introdugdo destes cursos de formagao inicial de professores teve como motivagao
principal a constatacdo do “peso excessivo da massa salarial” nas despesas de
funcionamento do setor, em comparacdo com outras despesas. Segundo estes
informantes, este fato tera levado alguns parceiros internacionais de peso a
pressionarem o ministério de tutela, no sentido de reduzir o nimero de anos de
formacao inicial de professores, como forma de garantir a provisdo destes em um
curto espago de tempo e travar a escalada de despesas com salarios, ja que o salario
de um professor com o perfil de 102 +1 ano e 122 + 1 ano, seria inferior ao salario do
professor de 102 + 2 anos e com nivel superior, respectivamente.

No que diz respeito a contratacdo e alocacdo dos professores, importa
lembrar que Mocambique (2020a) reconhece que de 2015 até o presente ano, o setor
da educacdo funciona num cenario de restricdo orcamentaria que tem gerado
contratacao de poucos professores e limitada provisao de condi¢des do processo de
ensino-aprendizagem em qualidade e quantidades desejadas. A insuficiéncia de
numero de professores, aliada a falta de salas aula e grande procura dos servigos do
setor da educacdo, acarreta a superlotacdo das turmas, como ¢é ilustrado
posteriormente.

Em relagdo ao estatuto social do professor da educagdo basica publica, o
estudo sobre a situagado holistica do professor em Mocambique publicado em 2017
sustenta que o professor sempre foi visto como um ser exemplar para a sociedade
mogcambicana, em geral, e para a comunidade, em particular. Por isso, depois da
independéncia nacional, estes eram bem recebidos no campo pela comunidade. Mas,
atualmente, esta situacdo mudou devido, possivelmente, a desconfianca que este
publico tem deste mesmo professor que outrora era muito acarinhado (Mocambique,
2017Db).

Na verdade, a desvalorizacao social de professores da educacao publica € uma
preocupacao revelada por estes, conforme relatam resultados de diversas pesquisas
mocambicanas (Abacar; Roazzi; Bueno, 2017; Aliante; Mendes; José, 2024; Nivagara,
2013). O rebaixamento do estatuto social do professor em Mogambique &,
igualmente, condicionado por outros fatores institucionais e socioeconémicos, tais
como: condi¢des precarias de trabalho, estagnacdo na carreira, desvalorizagao
salarial, alto custo de vida e endividamento (Abacar; Aliante; Nahia, 2020; Aliante;
Mendes; José, 2024; Mocambique, 2017b).
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3.2 Condicoes do processo de ensino-aprendizagem e do trabalho docente na
educacao basica publica

As condicdes de trabalho englobam aspectos fisicos, materiais, equipamentos
e suporte técnico que impactam as atividades de trabalho (Paschoal; Ferreira, 2023).
Para Oliveira e Assuncao (2010), as condicdes de trabalho incluem as condicdes de
emprego, a saber: formas de contratacao, remuneracao, carreira e estabilidade.

De acordo Mario, Monjane e Santos (2020, p. 13), “as condigdes materiais das
escolas incluem infraestruturas, salas de aula, carteiras, livros, guias de professores,
quadro, giz, mesa e cadeira para os professores, armarios, mapas geograficos,
expositores de ciéncias e outros materiais didaticos”. Resultados de pesquisas
realizadas em Mogambique sobre o assunto em alusao, apontam que as condi¢des
escolares sao insuficientes e/ou precarias (Aliante, 2023; Duarte, 2018; Francisco,
2022; Mocambique, 2017b). E deste modo que UNESCO (2019) afirma que o setor da
educagdo publica em Mocambique enfrenta enormes desafios em termos de
condicdes de ensino e aprendizagem.

Sumariamente, esta organizacdo anota que em muitas escolas publicas
verifica-se uma grande quantidade de turma/alunos e professor/alunos, que séo
ensinadas por professores e educadores nao preparados, muitas vezes com apoio
insuficiente relacionado a falta de materiais de ensino e aprendizagem, infraestrutura
inadequada, financiamento insuficiente e gestao inadequada dos processos
(UNESCO, 2019). Por exemplo, Castiano e Nguenha (2013), evidenciaram que as
provincias de Nampula, Cabo Delgado, Zambézia e Inhambane eram as que mais
possuiam salas de aula edificadas na base de material precario, com 60%, 55%, 54% e
52%, respectivamente.

De modo similar, Duarte (2018) concluiu que cerca de 56,6 % dos alunos
estudavam em escolas publicas sem agua e 72,8% sem energia e apenas 16% tinham
bibliotecas. Com excec¢do da provincia e cidade de Maputo, mais de 60% dos alunos
sentavam-se no chao e apenas 25% eram acompanhados pelo mesmo professor até
a conclusao da 22 classe. Também, grande parte dessas escolas publicas ndo possuia
bibliotecas, laboratérios e ginasios. Isso obrigava aos professores a recorrerem ao
uso apenas do manual, mesmo no caso de disciplinas praticas como, por exemplo,
Educacao Fisica, Oficio e Educagdo Musical, Informatica e Agropecuaria, o que levava
a improvisacao de aulas (Abacar; Aliante; Nahia, 2020).

A situacao de precariedade e insuficiéncia de infraestruturas escolares é
acentuada devido, por um lado, ao déficit orcamental que o setor da educacgdo
enfrenta e, por outro, a ocorréncia de fendbmenos naturais como cheias, ciclones e
tempestades tropicais. llustrando, no periodo em analise houve construcao de menos
salas de aula convencionais, bem como a reabilitacao das existentes. Igualmente, o
pais foi assolado por fendmenos naturais como ciclones e tempestade tropical
(exemplo: Dineo, Keneth, Guambe, Idai, Gombe, Fredy, Ana e Filipo) que destruiram
uma quantidade significativa de salas de aula (Aliante, 2023; Mogcambique, 2020a;
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Torre et al, 2023; UNESCO, 2019). Portanto, na oOtica de UNESCO (2019), este
problema prevalecerd nos proximos anos, pois ndo é realista considerar a
possibilidade de eliminar um déficit tdo grande num futuro préximo, uma vez que
nos ultimos anos, o sistema educacional publico enfrentou dificuldades para
adicionar 1000 salas de aula/ano, devido aos constrangimentos or¢camentarios.

Além do mais, a alocagdo de maior parte do Orcamento do Estado do setor de
educacao as despesas de funcionamento, sobretudo destinadas aos salarios dos
funcionarios e a dependéncia externa podem ser motivos que interferem na limitagdo
de provisao de infraestruturas escolares convencionais em quantidade desejadas. Por
exemplo, Movimento de Educagdo Para Todos (Movimento [..], 2022) sustenta que a
componente de investimento apenas recebia 16,4% do orcamento do sector, sendo
que ela é responsavel pela criacdo de melhores condigdes no processo de ensino e
aprendizagem a fim de proporcionar uma educacao de qualidade. E mais, no que
respeita a origem dos recursos da despesa de investimento, o financiamento externo
é mais predominante, com cerca 13,8% e os remanescentes 2,6% derivam do
financiamento interno.

A insuficiéncia de salas de aula e de professores, associada a maior demanda
de alunos a educacdo basica publica geram maior proporcao de professor/alunos e
obriga o funcionamento de algumas turmas debaixo de arvores (Duarte, 2018; Mario;
Monjane; Santos, 2020). Ademais, alguns professores lidam com turmas numerosas,
polivaléncia e grande quantidade de disciplinas, ocasionando a intensificacdo do
trabalho docente (Aliante, 2023; Francisco, 2022). Por exemplo, Mocambique (2017b),
constatou que muitas turmas em escolas basicas publicas eram formadas por uma
média de 60 alunos ou mais, atingindo, em certos casos, 100 alunos/turma,
sobretudo nas provincias de Nampula, Zambézia, Tete e Niassa. Na mesma direcéo, o
levantamento do numero de alunos/professor feito na pesquisa de Aliante et al.
(2021) indicou uma média de 87 alunos/professor.

Quanto a oferta e distribuicdo gratuita do livro escolar na educacao basica, a
UNESCO (2019) informa que, desde 2000, o setor da educacao distribui-os no ensino
primario, sendo dois livros/aluno na 12 e 22 classes (portugués e matematica). Da 32 a
72 classe, os livros sdo distribuidos, de grosso modo, na propor¢do de um
livro/disciplina em cada trés anos. No entanto, a partir de 2016 registrou-se um
atraso sistematico na sua alocagdo, assim como a provisao de poucas quantidades a
nivel nacional (Jornal Noticias, 2022; O Pais, 2024; Radio Mocambique, 2024),
afetando a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e do trabalho docente
em escolas publicas da educacao basica.

Embora a Radio Mocambique, no dia 22 de marco de 2024, tenha anunciado
que estava em marcha o processo de distribuicdo do livro escolar no pais, até ao fim
do primeiro trimestre escolar (dia 3 de maio de 2024), ainda nao tinha sido
distribuido. No entanto, Mogambique (2023) reconhece que o livro escolar € um
elemento fundamental no processo de ensino-aprendizagem, cuja utilizagdo e
conservacao é vital para o sucesso escolar dos alunos e, consequente, cumprimento
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dos objetivos globais de todo o sistema educativo. Neste ambito, entende-se que a
indisponibilidade do livro escolar em quantidade desejada e em tempo util acarreta
consequéncias para o trabalho docente e para o processo de ensino- aprendizagem,
pois este € usado como manual do aluno nas classes iniciais, concretamente na 12 e
22 classes. Além do atraso de distribuicdo do livro escolar e da sua provisdao
insuficiente, constata-se mau uso e conservagdo do livro retornavel por parte dos
alunos da 32 a 72 classe.

UNESCO (2019) frisa que a politica de distribuicdo do livro escolar em
Mocgambique levanta preocupagdes de indole pedagodgica e econdmica. Se, por um
lado, a distribuigao gratuita do livro escolar deve ser vista como uma condicao para a
universalizacdo da educacao basica de nove classes, por outro, a politica sugere uma
reflexdo sobre a relacdo entre a elevada quantidade de titulos em algumas classes,
sua praticabilidade para a aprendizagem dos alunos e os custos envolvidos na sua
producao e distribuicdo. A equagdo cuja solucao deve ser achada é o equilibrio entre
a quantidade de titulos que garantem uma aprendizagem efetiva aos alunos e os
custos associados.

Embora a atual lei do SNE determine a educacdo basica obrigatéria e gratuita
da 12 a 92 classe e 0 governo tenha se comprometido em assegurar a oferta do livro
escolar, a sua provisdao ainda é feita apenas para a 12 a 72 classe. Contudo, na
perspectiva de Delors et al. (1998), a qualidade da formacao pedagdgica e do ensino
depende, em larga medida, da qualidade dos meios de ensino e, em especial, dos
manuais escolares. Para estes autores, meios de ensino de qualidade podem ajudar
os professores com formacgdo deficiente a melhorar tanto a sua competéncia
pedagdgica como o nivel dos préprios conhecimentos.

Ademais, a falta de financiamento, de meios pedagdgicos e a superlotacao das
turmas traduzem-se, frequentemente, numa profunda degradagao das condicbes de
trabalho de professores e da qualidade de ensino. A entrada na escola de alunos com
grandes dificuldades no ambiente social e familiar impde novas tarefas aos
professores para as quais eles estdo muitas vezes mal preparados (Delors et al., 1998).
Isto remete-nos a ideia de que a insuficiéncia de professores e das condicOes
escolares afetam severamente a qualidade da educacao basica instituida nos diversos
instrumentos legais descritos neste trabalho.

Em relacdo as condi¢bes de emprego de professor da educacao publica em
Mocambique (exemplo: contratagdo, estabilidade, remuneracdo e desenvolvimento
na carreira) salienta-se que sdo notorios os avangos significativos sobre a eliminagdo
de vinculos instaveis, ou seja, eliminacao de contratacdo de professores sem
nomeacgao proviséria desde o ano de 2022. Refira-se que antes de 2022, o ingresso
na carreira docente podia ser feito via contrato. No entanto, varios professores
ficavam muito tempo sem obter o estatuto de funcionario do Estado que ocorre
através de nomeacao provisoria e definitiva (Mogambique, 2017b).

Este fato ocorria por motivos de burocracia, falta de dominio de
procedimentos administrativos por parte dos gestores de recursos humanos do setor
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da educacao e forte dependéncia do Ministério de Economia e Financas (MEF) para
confirmagdo do cabimento orcamentario. Isto fazia com que muitos professores
ficassem privados de diversos direitos dos funcionarios publicos, nomeadamente:
promocdes, progressdes, nomeagao em comissao de servico, bolsas de estudos,
entre outros beneficios legalmente instituidos (Mocambique, 2017b). Entretanto, a
partir de 2022, a relacao de trabalho no aparelho do Estado constitui-se através de
nomeacao em regime de carreira, conforme rege o nimero 1 do artigo 14 da Lei n.°
4/2022, de 11 de fevereiro, que aprova o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado — EGFAE (Mocambique, 2022a), conjugado com o numero 1 do artigo 3 do
Decreto n.° 28/2022, de 9 de junho, que aprova o Regulamento do Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado — REGFAE (Mocambique, 2022b).

Em relagdo ao desenvolvimento na carreira docente e nas demais carreiras da
funcdo publica, o niumero 1 do artigo 53 do EGFAE e do artigo 73 do REGFAE
estabelece que em Mogambique, o desenvolvimento profissional do funcionario do
Estado é o processo permanente de ampliacdo do seu potencial através de a¢des de
indugdo, formacao e avaliagdo que visem o seu crescimento profissional através da
promogao, progressao e mudanca de carreira profissional.

A literatura cientifica levantada sobre o crescimento profissional docente
indica que muitos professores sofrem estagnacao na carreira (Abacar; Aliante; Nahia
2020; Abacar; Roazzi; Bueno, 2017; Aliante; Mendes; José, 2024; Mocambique, 2017b;
Santos; Aliante, 2024), um problema que vem se acentuando nos Ultimos nove anos,
sobretudo de 2022 até o presente. Por exemplo, Mogambique (2017b), observou que
durante o periodo em analise, houve muita estagnagdo na passagem do estatuto de
professor contratado para nomeado (funcionario), atendendo que o requisito minimo
era de dois anos. Adicionalmente, verificou-se que a situacdo de promocao
automatica e por tempo de servico por provincia era feita de forma nado satisfatoria e
com pouca abrangéncia, pois estava condicionada a existéncia de cabimento
orcamental e ao fraco dominio de procedimentos para progressao por parte dos
gestores de recursos humanos da maioria dos distritos, onde se chegava a evitar a
realizacao deste ato.

Mocambique (2017b) e Santos e Aliante (2024) defendem que, embora os
processos de crescimento profissional na carreira sejam previstos por lei, sua
efetivacdo esta condicionada, em grande medida, a existéncia e disponibilidade
orcamentaria. Esta dependéncia faz com que emerjam problemas sistematicos de
estagnacao na carreira para muitos professores mogambicanos.

E importante frisar que a estagnacdo de carreira € um problema que afeta a
todos os funcionarios publicos mocambicanos desde 2022 até ao presente. Neste
periodo, o governo congelou todos os atos administrativos. Este problema
prevalecera nos proximos dois anos, cuja previsao de retorno esta para 2026 (Aliante;
Abacar; Candrinho, 2024).

No que diz respeito a remuneracao docente, diversas pesquisas atinentes ao
assunto apontam que a maioria de professores a considera como baixa e/ou
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insuficiente considerando o custo de vida do pais (Abacar; Roazzi; Bueno, 2017,
Aliante; Mendes; José, 2024; Mocambique, 2017b). Esta percepcdao pode ter sido
agravada de 2016 a 2024, pois este periodo foi marcado por pouco incremento
salarial, oscilagdo de pagamento do 13° salario, alto custo de vida, depreciagdo da
moeda nacional e falta do desenvolvimento na carreira. De modo ilustrativo, no
periodo de 2015 a 2021, o incremento salarial oscilou entre 223 meticais e 10% do
salario-base. Assim, no ano de 2019, o aumento salarial foi de 500 meticais (41,6 reais
a taxa de cambio de 1 real/12 meticais) para os servidores publicos de todos os
setores, incluindo os do setor da educacao.

Pior do que o descrito, em 2020 ndo houve incremento salarial. E ja no ano de
2021, o reajuste salarial foi de 5% para os servidores enquadrados nas categorias
mais baixas, passando, neste caso, de 4.468 meticais para 4.691 meticais (390,9 reais a
taxa de cambio 1 real/12 meticais). Nas restantes categorias, o incremento salarial foi
de 223 meticais (Mocambique, 2021). O mesmo ocorreu com o 13° salario, tendo
sido pago em 2017, 2018, 2019, 2020 e 2024 entre 30% a 50% do salario-base. Ja nos
anos 2021, 2022 e 2023, ndo se pagou o 13° salario.

Deste modo, a baixa remuneracao docente tem sido indicada pela literatura
cientifica nacional como fator de desmotivacdo e absentismo laboral (Alberto, 2023),
fonte de stress ocupacional (Abacar; Roazzi; Bueno, 2017; Aliante; Abacar; Pereira,
2020), e condicionante do adoecimento mental de professores (Aliante, 2023).

Portanto, com base na descricdo apresentada, infere-se que a maioria dos
resultados sobre as condi¢bes de trabalho docente e emprego indica que muitos
professores se sentem insatisfeitos com salarios, condicbes de trabalho -
infraestruturas escolares, material escolar e turmas numerosas - desenvolvimento na
carreira, pagamento de horas-extras e prestigio da profisséo na sociedade
(Mogambique, 2017b). Estes elementos, além de causarem insatisfacdo profissional,
sao apontados pela literatura internacional como principais fatores de sofrimento e
adoecimento mental da classe docente (Cabral, 2019; Campos; Schroeder; Faruch,
2022; Luz et al.,, 2019; Silva, 2018; Trevisan et al., 2022).

Face a estas constatacdes, sdo levantadas varias propostas de agdes para
reverter o cenario. Delors et al. (1998), por exemplo, sustentam que é preciso mais
empenho em manter a motivacdo de professores em situacdes dificeis e, para
conservar no ensino os bons professores, que se lhes ofereca condi¢des de trabalho
satisfatorias e remuneracdo comparavel a das outras categorias de emprego que
exigem um nivel de formagdo equivalente. A concessdao de incentivos especiais para
professores que trabalham em zonas afastadas ou pouco convidativas ¢,
evidentemente, necessaria para os levar a permanecer nessas zonas, de modo que as
populagdes desfavorecidas ndao fiquem prejudicadas ainda mais, devido a falta de
professores qualificados.

O estudo de Mocambique (2017b), demostrou que os professores inquiridos
se referiram a necessidade de implementacdo de incentivos, tais como: residéncias
condignas para os professores, particularmente nas zonas suburbanas, subsidio de
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risco, aumento salarial, melhoramento de infraestruturas escolares, revisdao do racio
alunos/professor, compatibilizacdo da carga horaria com os temas programaticos e
revisdo das passagens semiautomaticas (ciclos de aprendizagem). Adicionalmente,
em Aliante (2023), sugeriu-se a melhoria de salarios e provisdo de servicos de
atendimento psicologico nas instituicdes educativas e de ensino.

3.3 Qualidade de ensino publico da educacao basica em Mocambique

O conhecimento, a informagdo e os dados sobre a qualidade de ensino e nivel
dos resultados de aprendizagem dos alunos, bem como os fatores e condi¢des que
determinam estes resultados sao abundantes em Mocambique. Ao mesmo tempo,
observa-se que o desempenho escolar e o nivel de resultados de aprendizagem dos
alunos persistem abaixo do esperado (Chicava; Machama, 2020; Mocambique, 2020a;
UNESCO, 2019). Assim, varios pesquisadores independentes que investigam a
qualidade de ensino publico e o MEC, reconhecem que, atualmente, a qualidade de
ensino em Mogambique é reconhecidamente um dos maiores desafios do sistema de
educacao (Chicava; Machama, 2020; Zucula, 2021).

O sistema de educagdo publico mogambicano tem funcionado com inputs
insuficientes, com altos racios professor/alunos e turma/alunos com professores
insuficientemente preparados para a docéncia e instalagdes pouco adequadas para o
funcionamento. Em outras palavras, a qualidade da aprendizagem ¢, ainda, ndo a
desejavel, estando aquém daquilo que é a expectativa da sociedade mocambicana.
Isto revela que em termos dos melhores resultados de aprendizagem e eficiéncia
interna do sistema educacional, ndo estdo sendo alcancados (Chicava; Machama,
2020; Mocambique, 2020a; UNESCO, 2019).

A qualidade do ensino expressa-se na articulacdo das dimensdes para a
concretizagdo de uma politica educacional voltada para a seguranca de uma escola
de qualidade para todos, em todos os ciclos e niveis, e que orientem também o
processo de ensino e aprendizagem; e sejam desenvolvidas em comum acordo com
as acOes direcionadas a superagdo das desigualdades socioecondmicas e culturais
presentes em cada regido, o que pressupde a qualidade dos processos educativos e,
consequentemente, a aprendizagem dos alunos (Dourado; Oliveira; Santos, 2009).
Embora se reconheca que a qualidade de ensino é condicionada por diversos fatores
institucionais, socioeconémicos, politicos e culturais, Mario, Monjane e Santos (2020),
atribuem a fraca aprendizagem de alunos da educacao basica da rede publica
mocambicana aos seguintes fatores: deficiente alocacdo do tempo para tarefas de
ensino e aprendizagem, turmas superlotadas e elevados racios professor/alunos,
deficiente preparacao, alocacao e controle do trabalho de professores, caréncias em
materiais de ensino, fraco envolvimento e participacao dos pais e/ou encarregados
da educacao e da comunidade na gestao das escolas, fragilidades no apoio externo a
educacao e pouco investimento publico interno.
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Na otica de Beira, Vargas e Gongalo (2015), a qualidade na educacao basica
publica em Mocambique, depende também do fator formagédo, desempenho do
corpo docente, satisfacdo pessoal e profissional, e é considerado como uma base
para aumentar a autoconfianga e competéncia na sala de aula. Acrescentam-se os
fatores como valorizacao docente e sua condicao de saude fisica e mental. Portanto,
considera-se que para melhorar a qualidade de ensino em Mocambique é necessario,
antes de tudo, melhorar esses aspectos elencados, bem como prover politicas mais
efetivas de orientagdo ao aluno, formacdo continuada e integrada de professores e
profissionais das escolas, gestdo democratico-participativa, implementacao de
sistema de avaliacdo, motivacdo de professores com boa remuneracao salarial e
curriculo rico e atualizado (Beira; Vargas; Gongalo, 2015; Zucula, 2021) e desenho e
implementacédo de politicas de aten¢do a salude e bem-estar docente (Aliante et al,
2025).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se, neste estudo, analisar tedrico-reflexivamente a implementacao
da politica do direito a educagdo basica para todos em Mocambique no contexto do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4, com a finalidade de apontar seus
progressos, limites e perspectivas. Os resultados permitem concluir que sao notorios
avancos relativos a institucionalizacao do direito a educacdo a todos nos marcos
legais do pais. No entanto, sinaliza-se que a implementacdo efetiva dessas legislacdes
é muito insuficiente devido aos poucos orcamentos e investimentos publicos
destinados ao setor da educacgao, o que condicionam a provisao limitada de recursos
humanos, de condi¢des das instituicdes escolares e da desvalorizacao docente.

Este curso de agdo resulta em disparidades significativas no acesso a educacao
basica de qualidade, equitativa e inclusiva, especialmente entre pessoas de baixa
renda e com Necessidades Educativas Especiais e repercute na qualidade de ensino
que é severamente criticada por diversos atores do pais. As opgOes estratégicas
adotadas estao, possivelmente, comprometendo o alcance das metas definidas no
contexto de educacao analisada.

Neste diapasdo, é questionavel se o direito a educacdo basica estd sendo
colocado como prioridade nacional e do governo mogambicano. Deste modo, é
pertinente haver maior financiamento publico ao setor da educacgdo e valorizagdo
docente. Por fim, importa sugerir que, tratando-se de uma pesquisa tedrico-reflexiva,
é pertinente que se desenvolvam investigacdes empiricas envolvendo diversos
intervenientes do setor da educacao e das escolas publicas para compreender e
aprofundar a tematica em referéncia.
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