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RESUMO

Este artigo baseia-se no conceito geral de signo peirceano e busca com-
preender as possibilidades de utilizacdo dos meandros da definigfo de signo
que identifica os elementos que fazem o signo agir e se movimentar, Para
alcangar tal objetivo, centramo-nos em um signo organizativo, o Estado, pro-
curando compreender o seu aspecto representativo e o0 modo como se proces-
sa essa representagdo. Partimos de uma visfo geral sobre o Estado, procurando
enquadré-lo na classificacéo signica peirceana, um legi-signo simbdlico argu-
mental, um signo de terceira categoria que abriga em si um signo da segunda
categoria, bem como um signo da primeira categoria. Assim sendo, este signo
organizativo da vida em sociedade se nos afigurou como um signo-sintese
que, ao perfazer este percurso do terceiro ao primeiro, desenha a estrutura da
burocracia e se impfe como um poder disciplinar,

ABSTRACT

This paper is based on the general concept of the Peircean sign and aims to
comprehend the possibilities of utilization of the meanders of sign definition
that identifies the elements that make the sign acts and moves. To reach this
goal, we centered ourselves in an organizing sign, the State, trying to comprehend
its representative aspect and the way that this representation processes ifself. We
started from a general overview about the State, tried fo fit it in the Peircean
signal classification, an argumentative symbolic legi-sign, a third category sign
that embeds within itself a second category sign as well as a first category sign.
So, this organizing sign of life in society has figured to us as a synthetic sign that,
in nmkmg up this route from third te first, draws up the bmeaucmcy structure
and imposes itself as a disciplinary power.
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A definigdo de signo, portanto, é geral e tanto
pocde se referir a uma unidade constitutiva {o
conto Desenredo, por exemplo), quanto a wina
complexidade mais vasta sem limites bem de-
finidos (o conto na moderna Literatura brasi-
leira) e até mesmo a wma complexidade dificil-
mente delimitdvel (o pensamento renascentis-
ta, os ideais iluministas, por exemplo). O signo
verbal, que é apenas uma das manifestages
possiveis do simbolo, Peirce jd entendia como
abrangendo desde uma palavra, até uma sen-
tenca, livro, biblioteca, lingua ou qualquer ou-
[ra coisa, por mais vasta que seja, composta de
palavras (MS 31). Mas também sdo signos as
dperas, religides inteiras (com suas escrituras,
cerimoniais, oragbes), teorias cientificas, e as-
sim por diante (Lucia Santaella, 1992:198)

Na obra Imagen: cognicéo, semidtica e midia (1997:15-32), Santaella e
Noth afirmam que o conceito de representagiio, desde a escoldstica medie-
val, era usado para referir-se a signos e a diferentes formas de substituigéo.
Para Peirce (1997:61), o conceito de representacio é o cerne da teoria do
signo desde que “representar é estar no lugar de, isto ¢, estar numa relagio
com um outro que, para certos propdsitos, € considerado por alguma mente
como se fosse esse outro”. Representaco é o ato ou a relagfio de represen-
tar, envoivendo, pois, o signo e o objeto.

O conceito de 1eplesentaga0 desta, forma, liga-se ao signo, v1st0 que,
para ser signo, € preciso viver vicariamente no lugar daquilo que é repre-
sentado. Representagdo € a natureza do signo, por isso o signo é sempre
um duplo dos fendmenos e sua présenga maica a auséncia do objeto a que
se refere.

Numa de suas intimeras defini¢des de signo, Peirce (apud Santaella,
1992:189) afirma:

Um signo intenta representar em parte um objeto que &, portanto, em certo
sentido, a causa determinante do signo, mesmo que o signo represente o
objeto fafsamente. Mas dizer que o signo representa o seu objeto, implica
que esle afele uma menie de lal modo que, de certa maneira, determina
naquela mente afgo que é mediatamente devido ao objfefo. Essa determi-
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nacdo da qual a causa imediata ou determinante é o signo e da qual a
causa mediada é o objelo pode ser chamada de interprelante {CP 6.347).

Encarando signo como representacdo, Peirce considera-o como um
processo de engendramento logico entre trés termos: signo/objeto/inter-
pretante. Este processo destaca as relages de determinagéo do signo pelo
objeto e o interpretante pelo signo. Vale dizer: o signo representa algo, mas
é determinado por aquilo que representa e é o signo que langa algo para
uma mente e nela produz um efeito, Representacdo, para Peirce é, portan-
to, todo o processo de relagdo entre sigho/objeto e interpretante e néio se
confunde com o primeiro elemento dessa triade.

Embora o conceito de representa¢fio ndo tenha origem no campo po-
litico, ele permanece como conceito inarreddvel de politicas que se defi-
nem como democriticas. Foi Hobbes (1968:100-103) que introduziu o con-
ceito de representac¢do em politica, ao estabelecer a diferenca entre pessoa
natural e artificial. Pessoa natural, para o autor, seria aquela que estd em
presenca. Pessoa artificial seria a que estd no lugar de outra, agindo como
seu procurador. Para ser pessoa artificial é preciso receber autorizagio dos
representados. E a teoria da autorizagio hobbessiana. Com essa teoria
Hobbes formulou a concepgéo de Estado como pessoa artificial, represen-
tante de pessoas naturais. Os individuos autorizam o Estado a promulgar
leis, usar a lorca, governar, administrar, declarar guerra, manter a paz.
Escreve Hobbes (1968: 228):

Um Estado foi institufdo quando uma multiddo de homens concordam ou
pactuam, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem oau
assembléia de homens a quem sefa altribufdo pela maioria o direifo de
representar a pessoa de lodos eles (ou seja, o seu representante), todos
sem excegdo, tanto os que volaram a favor dele como os volaram conira
ele, deverdo atllorizar todos 0s seus alos, tal como se fossem seus préprios
afos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s outros e serem
protegidos dos restantes dos homens. E dessa insiituigdo do Estado que
derivam todos os direitos e faculdades daqueles a quem o poder soberano
é confetido mediante o consentimento do povo reunido.

Estado, como ente representativo, na atualidade, ndo se refere a parti-
culares governados, mas a realizacao do racional e do bem comum. Gover-
na quem representa, mas quem representa age em nome das exigéncias da
sociedade. Para atingir esse intento, o Estado se organiza como ordenacao
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legal da sociedade civil e prescreve leis e praticas fundadas na legalidade e
racionalidade institucional; passa a ser um poder juridico, ou seja, juridi-
camente qualificado. H4 uma ordem juridica que determina que certos
homens devern mandar e outros obedecer. Estamos no cerne do chamado
Estado de Direito: um Estado que vai assegurar a ordem social. A garantia
dessa seguranga centra-se em normas gerais e impessoais, positivadas, isto
é posta pelo poder soberano do Estado que surge como elemento de co-
mando para preservar as expectativas sociais. Sua forca é legal - o que
significa que se estrutura por um conjunto escalonado de leis que diferen-
cia 0s campos de agdo e a conformidade dos atos praticados pelos gover-
nantes e governados. Fruto de um contrato entre governantes e governa-
dos, o Estado, que representa a vontade de um consenso social, age para
gerar e garantir a seguranga dos membros da sociedade, promover o bem
comuun e possibilitar a administracdo da pélis. Instala-se o governo de leis,
eliminando-se o governo de homens.

Essa capacidade de representagéio nos leva a classificar a organizacio
estatal como um signo peirceana, e, como tal, ele se apresenta como um
legi-signo. Legi-signo ¢ aquele signo que tem como fundamento uma lei,
isto € lei que serd interpretada como significando o que elas significam
(Santaella, 2001:50). Por fundamento, entendemos as propriedades que os
signos apresentam na sua face de referéncia, isto é, como o referente esti
presente 1o signo e, no caso, de legi-signo o referente se apresenta de modo
convencional, imposto, imputado; apresenta-se conformando a principios
gerais, Lei € uma regra categdrica. Regra é aquilo que regula, que dirige.
Regra pode significar aquilo que acontece regularmente, isto é, com fre-
qiiéncia estabelecida, hdbito, aproximando-se do sentido de lei da nature-
za ou como imposicio. Em outras palavras, regra é algo a que se obedece
sob pena de alguma sangio. Para Peirce, a nogio de lei ou regra que fun-
damenta o legi-signo tem os dois sentidos. Primeiro, o signo ser4 interpre-
tado significando aquilo que propriamente significa, j4 que foi imposto e
convencionado. Fugir a isto € dizer coisas que n#o se aplicam a determina-
do fato. E ser incompreendido, E formular pensamentos de forma ininte-
ligivel. Neste sentido, o signo determinard, de inicio, o seu interpretante,
Dai a afirmagdo que os signos de lei jd trazem implicito o interpretante. E
isso que gera o hébito, ou seja, a repeticdo de certos padrdes. A lei estabe-
lece uma certa regularidade. Os fatos se acomodam dentro de uma 1eguEa-
ridade, até certo, ponto previsivel.
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Séo estes dados que nos conduzem a afirmar que o Estado é um legi-
signo, pois é uma mistificagdo abstrata. E criado por uma Constituicdo que
lhe d4 a forma. Essa constitui¢io, por sua vez, € estabelecida por um poder
constituinte que é estabelecido por uma norma fundamental, dando ori-
gem a todo o sistema juridico. E fruto de um pacto social que estabelece
quem deve obedecer e quem deve mandar. Situa-se acima da sociedade
civil e de 14 governa, dirige a sociedade.,

Para situarmos o Estado como signo, precisamos estabelecer seu obje-
to. £ o0 objeto quem determina o signo, desta forma, o objeto do signo
Estado que é velar ela ordem social, garantindo ao individuo a sua liberda-
de e o seu direito. Este é o seu objeto que estd no signo, est4 nos aspectos
culturalmente convencionais do signo: estabelece-se por meio de normas
as competéncias de governantes e governados. E ai que as normas cum-
prem o seu papel de prescrever determinados comportamentos e organi-
zar a instituicdo que ird reger a administracao social. Este tipo de signo em
relac@io ao seu objeto é chamado por Peirce de simbolo, o signo habitual,
convencionalmente usado e entendido como representando o Estado.

Mas entre o signo e o objeto, surge o interpretante, fina camada que,
determinada pelo signo, ird gerar um efeito num intérprete. E eis o inter-
pretante tipico deste legi-signo simbdlico, o argumento. Isto significa que
para agir o Estado necessita formular argumentos convincentes sobre a
sua atuacdo. Tem que justificar por que assim age e a justificativa depende
do tipo de dominagéo estabelecida que, segundo Weber (1999}, pode ser
carismatica, tradicional ou legal-racional. Como o Estado é fruto de uma
norma e se organiza por meio de normas, estamos no centro da domina-
¢ao legal-racional, aquela que tem a crenga na validade dos regulamentos
estabelecidos racionalmente bem como os chefes designados em termos
da lei. Essa racionalidade é a premissa do Estado e dele se chega & conclu-
sdo de que o Estado como for¢ca maior pode dispor dos bens simbélicos e
materiais. I a justificativa de agir em nome do consenso social, em nome
da agregacao, em nome da paz que o Estado se estabelece como entidade
que forma a conclus#io. A crenca na validade de estatutos legais e de com-
peténcia objetiva, fundamentada em regras racionalmente criadas, tam-
bém possui um instrumento que € a coagio legitima.

Essa classificac@o signica do Estado como um legi-signo simbélico ar-
gumentativo se apdia na terceiridade, categoria fenomenolégica peirceana.
Para Peirce tudo o que pode ser é um primeiro, tudo o que existe é um
segundo e tudo que deve ser é um terceiro.
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Este deve-ser nos insere no universo juridico, o universo dedntico, que
lida com as categorias de validade e ndo-validade, estabelecidas por sua
vez por leis. 530 as leis que dizem o que é valido ou néo vélido no universo
juridico.

Encarando o Estado como abstracéo, generalidade, natureza do legi-
signo, e encarando as categorias que fundamentam os signos como inter-
dependentes, como fases légicas de um processo, o que significa que na
terceiridade hd uma secundidade e uma primeiridade, surge o legi-signo
simbdlico argumental como sintese de outros dois processos. Sendo veja-
mos. O legi-signo é uma abstragéio, é geral e como lei cabe-lhe governar
casos particulares, o existente. Entramos no reino da secundidade, do aqui
e do agora, da agdo e reacdo. Como todo legi-signo, no seu estatuto de lei,
o Estado s6 toma parte na experiéncia concreta por meio de suas manifes-
tacoes. Afirma Santaella (2001:262).

Peirce chama de réplicas essa manifestagbes. Trata-se de sin-signos de
lipo especial. Sdo sin-signos porque séo existentes individuals que ocorrem
em um tempo e um espago determinados, mas sdo réplicas porque atua-
lizam e corporificam os legi-signos.

Como legi-signo simbdlico, o Estado é apenas um sonho, pois ndo mos-
tra o que estd falando. Precisa se conectado ao seu objeto e para isto o
indice é indispensdvel. Surge no espaco da terceiridade, a secundidade,
exigindo a apreensdo do fendmeno por meio de experiéncias diddicas. A
generalidade da terceiridade exige que duas agfes se executem: acgéo e rea-
¢do que conectam o geral ao particular. A secundidade se faz presente pela
acfio confirmadora ou desconfirmadora de normas. Instala-se a a¢éo e rea-
¢d0 e 0 signo passa a manter uma relagfio efetiva com o seu objeto. Confir-
ma-se o espago do existente, momento em que o objeto se impde. Surgem
o0s sin-signos indiciais como réplicas do legi-signo. O legi-signo sé o serd
por meio de sin-signos, as normas, réplicas do legi-signo. Sem elas, seria
apenas possibilidade de aplicacdo de uma regra geral a casos particulares,

Em vista disto, podemos afirmar que sendo o Estado uma abstracéo,
um poder juridico sé se corporifica por meio de normas juridicas, Elas sio
neste momento o sin-signo, sdo o que existe, apontam para um feixe de
situagbes presentes na realidade,

Tomadas isoladamente, cada norma do ordenamento juridico é um sin-
signo, um signo que existe, uma realidade fisica materializada em palavras
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que determina quando, onde, como, por que, por quem as normas devem
ser efetivadas. E 0 espago da agdo. Neste sentido, em relagio ao seu objeto,
as normas sfio indices. Se o objeto do signo é a preservagio da sociedade,
as normas apontam para essa preservacio como parte da realidade socio-
politica as quais pertencem. As normas direcionam ¢ comportamento
diretivo e organizativo da sociedade. Sdo partes da realidade a que se refe-
rem. Sobre aquilo que elas falam ocorre ou pode ocorre na sociedade.

O que especifica a norma juridica em relagio as demais normas exis-
tentes é a institucionalizagdo. Para ser juridica a norma deve obedecer a
trés critérios, Primeiro, uma norma juridica tem que apresentar o cardter
de legalidade que emana de wna legislagio; tem que ser elaborada por
uma autoridade constituida e necessita de publicidade. Promulgada uma
norma, ela passa a ter vida prépria, conforme o sistema d normas no qual
estd inserida. Modernamente, a institucionalizacdo de normas, isto &, a
configuracdo do cardter juridico das normas e da relacio de autoridade,
depende da inser¢do em grandes esquemas disciplinares em termos dessa
poderosa institui¢do chamada Estado. A ordem coagente dada deriva de
uma fonte postestativa autorizada e legitimada para a atividade de obser-
vincia comum. Segundo, tem que ser vertida numa linguagem, preferen-
cialmente escrita. O texto impresso é imprescindivel para a decibilidade do
conflito e para a vinculagfio dos operadores em sua atuaciio, além de fun-
cionar como garantia a que todos podem recorrer. Terceiro, a norma tem
a sua execugdo garantida por uma sangéo externa e institucionalizada,

O objetivo da norma juridica € levar disciplina as situacbes em que os
comportamentos se cruzam. Prestam-se a expedigdes de ordem dirigidas
ao comportamento das pessoas e abrangem condutas objetivas e subjeti-
vas. Contém um dever-ser em estado neutro.

Mas se estamos falando de dever-ser, jd estamos no espago da terceiri-
dade, E justamente aqui que o signo de secundidade, as normas como sin-
signos indiciais, corporificando a entidade organizativa chamada Estado,
assumem a forma de legi-signos. O processo se reverte, No momento da
aplicacéo, surgem as normas como legi-signos e, como tais, gerais e abstra-
tos. [14 necessidade de sin-signos outra vez; entra em cena o quadro admi-
nistrativo. Neste momento do processo, o signo € a norma estatal. Seu
objeto o cumprimento do estabelecido pela norma e o interpretante reves-
te-se de atos de obediéncia ou desobediéncia.

O quadro administrativo d4 vida aos legi-signos que agora sdo as nor-
mas. E ele quem impde aos individuos as determinacdes vindas de um
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centro administrador. Sem ele, as normas seriam virtualidades. O quadro
administrativo é o sin-signo.

Mais ainda. No tocante & relagdo dos agentes administrativos e agentes
sociais novo processo triddico se desenha. O signo continua ser a norma.
O objeto é o cumprimento da norma num caso especifico e o interpretante
a possibilidade de sangdo caso haja transgressio. Instaura-se um processo
semi6tico complexo, marcado por réplicas e temos o grande legi-signo se
desnundando: o Estado como legi-signo é uma abstragfo; precisa de sin-
signos, as normas; as normas por sua vez, no espaco da agdo apresentam
a natureza de legi-signos e como tal precisam de réplicas. Surge o quadro
administrativo para que o signo norma cumpra o objeto do signo. E ele que
estd em conexdo direta com o objeto, e é por ele que a experiéncia se
realiza, Sdo, portanto, os funciondrios que experienciam o propdsito do
legi-signo. E emergem os agentes administrativos como réplicas da norma,
como réplicas do Estado. O cumprimento das normas surge como réplicas
da fungdo do objeto do legi-signos e a possibilidade premial ou coercitiva
como réplicas do interpretante.

Desta forma, o Estado, pela sua possibilidade coercitiva ou pela sua
racionalidade justificadora, como legi-signo, produz a criagdo de habitos,
ou seja, pelo processo em que wmn legi-signo se reduplica em diferentes
sin-signos, ocorre a tendencialidade do signo, a sua potencialidade em
desenvolver-se em outros signos, operando a mediagfo entre os individuos
e o ente abstrato que tudo comanda.

Mas o processo signico nfio termina aqui. Do espaco de dever ser, ter-
ceiridade, penetramos no espaco de existente, e chegamaos agora ao espago
do poder ser, da possibilidade. Vale dizer, hd, num terceiro, um segundo;
mas ha também um primeiro,

Da primeiridade irrompe o quali-signo icbnico, signo que apresenta
semelhanga com o objeto representado, Cabe a este signo nos mostrar o
objeto por inteiro em sua unidade. E o signo iconico, na sua especificidade
de diagrama, que desenha a estrutura do aparetho burocratico que rege o
sistema estatal e que, para funcionar, precisa que todos os elementos este-
jam articulados e em plena agéo.

No alto do diagrama, situa-se o grande legi-signo simbdlico que gover-
na de fora, mediante processos administrativos, racionalmente estabeleci-
dos. llumina-o, mas s6 como conceito, Para haver a atualiza¢do do concei-
to ou da generalidade nele implicita é necessaria a presenga de sin-signos
indiciais, réplicas manifestadoras do conceito ou tendencialidade signica
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que aponta para o objeto em casos concretos, realizando a conexfio dual
do aqui e do agora. Sdo as normas aplicadas a casos concretos. A relacio
signo/objeto ganha forga e ponta para situagdes existentes fora do legi-
signo, o quadro administrativo, o conectador do signo com o objeto. No
dominio das generalizagdes surgem as marcas da indexicalidade que pro-
duzem o cumprimento efetivo das fungées. Sem o aspecto indicial, o legi-
signo ndo cumpre 0 seu percurso.

Mediador entre o Estado e a sociedade civil, entre o signo e o objeto,
situa-se o aparelho administrativo que se distribui em escala descenden-
te, estabelecida pelo lei-signo. Desta forma, os funciondrios passam a
executar normas que néo foram estabelecidas por eles. Mesmo quem
manda, obedece ao grande legi-signo, Mas este grande signo néo é nada.
Sua corporificago se dd pelas normas juridicas. Estd instalado o gover-
no pelas leis.

Pelo diagrama, o objeto do legi-signo Estado se d4 a conhecer: admi-
nistrar uma sociedade de forma impessoal e generalizadamente; eliminar
conflitos mediante processos administrativos, sediados na crenca da lega-
lidade e amparados na legitimidade. Entre o Estado e os cidaddos, cria-se
um vdcuo que é preenchido pela administragdo. Estd instalado o governo
de ninguém,

E 0 signo iconico diagramdtico que nos apresenta a estrutura do Estado
burocriético. Burocracia €, para Weber, o tipo tecnicamente mais puro de
dominagfo e se liga a dominagdo legal (a que tem por fundamento a cren-
¢a na validade dos regulamentos estabelecidos racionalmente, bem como
a legitimidade dos chefes designados nos termos da lei). Legitimidade e
aparelho administrativo sfio dois ingredientes bdsicos da burocracia que
estabelecem wma relagdo entre dominantes e dominados néo por vontade
propria, mas por estar previsto em estatuto quem deve mandar e quem
deve obedecer. Afirma Weber (1995:350): “O dever de obediéncia estd gra-
duado numa hierarquia de cargos com subordinacdo dos inferiores aos
superiores e prevé um direito de queixa que é regulamentado. A base do
funcionamento técnico ¢ a disciplina”,

Este Estado burocrdtico ¢ um Estado juridico que se separa dos indi-
viduos, situa-se acima das classes e das pessoas, adquirindo um poder uno
e transcendente, pois se isola daquilo que exerce. Funciona como centro
da sociedade dispersa e, para tal, tem que ser visivelemente percebido,
estando acima da sociedade. Chaui (1977:6) observa:
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Deus baixou do céu a terra, abandonou convenios e ptilpitos e foi alojar-
se numa imagem nova, isto é, no Estado. Ndo quero com isso me referir
ao poder divino dos reis. Refiro-me a representagdo moderna do Estado,
como poder Uno, separado e homogéneo e dotado de forga para unificar,
pelo menos de direito, uma sociedade cuja natureza propria 8 a divisdo de
classes. E esta figura do Estado que designo a nova morada de Deus.

Este ente politico abstrato, separado e diferente dos entes individuais
concretos tem, como caracterfstica decisiva, a soberania. Segundo Ferraz
Jinior (1994:178), a nogdo de soberania, vista como um poder-direito do
senhor, adquire nova forma a partir do Renascimento: nédo se limita mais
a dominar objetos, mas procura atuar sobre os atos, trabalho e corpo hu-
mano. I uma forma de soberania que imprime uma atividade continua e
permanente feita através de um sistema de delegacdes continuas e estaveis
e passa a ter a forma do poder disciplinar abordado por Foucault (1999:143):

O poder disciplinar é com efeilo um poder que, em vez de apropriar e de
retirar, tem como fungdo maior ‘adestrar’ {...} separa, analisa, diferencia,
leva seus processos de decomposicdo até as singularidades necessérias e
suficientes. (...} O sucesso do poder disciplinar se deve sem dtivida ao uso
de instrumentos simples: o olhar hierdrquico, a sancéo normafizadora e sua
combinagdo num procedimento especifico que é o exame.

Soberania como poder disciplinar assume a forma de um exercicio
interno de comando e organizagfo. Proliferam-se agéncias estatais e a so-
berania se burocratiza. Nas préprias palavras de Ferraz Jinior: “O direito
de soberania se transforma também num direito de sistematizacfo centra-
lizada de normas de exercicio do poder de gestio”.

O funcionamento do grande legi-signo Estado, nas suas misturas
signicas, apresenta como um signoe do poder disciplinar organizado buro-
craticamente,

Esse poder é um poder capaz de impor significaces como legitimas,
dissimulando as relacdes de for¢a que estdo em sua génese; é um poder
fruto de uma delegagéo, de um contrato social. E uma forga qualificada
pela autoridade em conformidade a um quadro de referencias normativas.
Um poder que atua mais sobre corpos e atos humanos; ¢ continuo e per-
manente, Realiza-se por meio de instituicdes, procedimentos, dispositivos
de seguranca. E um poder que funciona como uma méquina em que, embo-
ra sua organizagdo piramidal Jhe dé um chefe, é o aparelho inteiro que
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funciona, ndo deixando nenhuma parte s escuras e controlando conti-
nuamente até os individuos que estfo encarregados de controlar.

L para que pudéssemos flagrar todo esse funcionamento do Estado,
como signo, s6 o legi-signo peirceano como um signo sintese que abriga,
dentro de si, signos de secundidade e signos de primeiridade, permite-nos
resgatar o processo de movimento da semiose.
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