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RESUMO

Este artigo estuda a taxa estrutural de desemprego, entendida como a ten-
déncia deterministica da Taxa de Desemprego Total ajustada sazonalmente —
TDTS, para mostrar as varias mudancas estruturais que esta taxa sofreu no
periodo compreendido entre janeiro 1985 e dezembro de 1999. Estas mudan-
¢as no patamar (tanto do nivel quanto da taxa de crescimento da tendéncia),
na taxa estrutural de desemprego estariam associadas, de um lado, a questoes
conjunturais decorrentes da administracao dos planos macroeconémicos de
estabilizagao (administragao da taxa de juros e de cambio) para manter a es-
tabilidade dos precos e a atratividade do mercado financeiro.De outro lado, a
politicas estruturais, como abertura comercial, 0 que obrigou o setor industrial
a se reestruturar a fim de ganhar competitividade. Este conjunto de politicas
conjunturais e estruturais tem criado sinergias para manter uma taxa de de-
semprego crescendo persistentemente.

ABSTRACT

This paper analyzes the structural rate of unemployment, understood as the
deterministic trend of the Total Rate of Unemployment seasonally adjusted —
IDTS, in order to show several structural changes that this rate had between
January 1985 and December of 1999. These level changes (as of the level and as
of the trend growth rate), in the structural rate of unemployment would be asso-
ciated, on a side, to subjects issues from the administration of the macroeconomic
plans of stabilization (administration of the interest and exchange rate) in order
to maintain the stability of the prices and the attractiveness of the financial
market. On the other side, the structural politics, as commercial opening, forced
the industrial sector restructuring in order to get competitiveness. This set of
situation and structural policies has had created synergies to keep an increasing
unemployment rate.

Palavras-chaves: mercado de trabalho, desemprego, taxa estrutural de
desemprego.
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Introducao

“O desemprego do homem deve ser tratado
como tragédia humana, e ndao como estatistica
economica’.

Papa Jodo Paulo 11

A pesar de todos os avangos tecnoldgicos que aconteceram no século
XX e que melhoraram o bem-estar das pessoas, 0 novo milénio comeca com
um grande problema que terdao que enfrentar todos os paises do mundo: o
desemprego. O desemprego serd a principal preocupacao a ser equacionada
pelos governos neste século, ja que é um problema estrutural que parece ter
vindo para ficar.

O problema do desemprego da década de noventa no Brasil estd forte-
mente relacionado com as politicas de estabilizacdo que se aplicaram com
0 proposito de equacionar a instabilidade econémica, bem como a imple-
mentagdo de programas de reestruturagdo produtiva que buscaram prepa-
rar a economia para fazer frente aos desafios que colocaram o novo padrao
mundial de producdo e comércio.

Na década de noventa, por um lado, o Brasil implementou uma série de
planos que tinham por objetivo equacionar a instabilidade macroeconomi-
ca, manifesta nas altas taxas de inflacdo e, de outro lado, realizou um con-
junto de reformas cujo propdsito foi o de melhorar a capacidade de concor-
réncia das empresas nos mercados internacionais, preservando a estabili-
dade macroeconémica interna. Este conjunto de medidas, aliadas as mu-
dangas experimentadas pela economia mundial, configurou na economia
brasileira, um novo cendrio caracterizado pelo processo de globalizacao em
andamento, a privatizacdo de empresas estatais, abertura comercial e fi-
nanceira, assim como, pelas expectativas da populacio, que esperava que
os beneficios dessas mudangas permitissem atingir uma economia mais
solida e estdvel e um Estado mais eficiente que disseminasse esses benefi-
cios para a sociedade em seu conjunto.

A globalizagdo trouxe consigo uma maior integracao dos paises na eco-
nomia mundial, abriu novas oportunidades para a geracdao de emprego,
que, por sua vez, afetaram os fatores determinantes do emprego e dos sa-
larios. A necessidade de aumentar a competitividade implica ajustes nos
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saldrios que dependem do crescimento da produtividade do trabalho!, Além
disso, as mudancas na demanda agregada requerem uma maior capacidade
de adaptacao das organizacdes aos processos de producao e trabalho.

As reformas comerciais e financeiras implicaram a eliminacao das bar-
reiras ao comércio internacional. Tem-se eliminado em grande parte as
restri¢oes as importagoes e se tem reduzido o nivel e dispersao das tarifas.
Tudo isso tem vindo acompanhado por um processo de abertura dos mer-
cados financeiros, gerando uma forte entrada de capitais externos.

Entretanto, o rdpido processo de globalizagao dos mercados de capitais,
na auséncia de mecanismos de regulacéo financeira, incrementou excessi-
vamente a dependéncia da economia no que diz respeito a divida externa
de curto prazo e dos empréstimos de alto risco. A volatilidade deste tipo de
capitais foi o detonador da crise asidtica que logo se estendeu 2 Ruissia e ao
Brasil. A crise financeira internacional for¢ou os paises a adotarem politicas
de ajuste recessivo que afetaram significativamente o nivel de emprego.

O processo de privatizacao, isto €, a mudanca de propriedade das em-
presas estatais, tem reduzido a participacao do Estado tanto no nivel de
investimento quanto no nivel do emprego. Neste processo, o Estado sofreu
a reestruturagao de seu marco institucional e, portanto, a reorientacao de
suas fun¢oes. Simultaneamente, aumentaram as responsabilidades do setor
privado e a importancia dos mercados na atribuicao dos recursos.

Em relagao ao emprego, a redugdo e reestruturagao do setor ptiblico
tém transferido a responsabilidade de criar novos postos de trabalho ao
setor privado. Este ultimo nao apenas requer investimentos em bens de
capital, mas também em capacitagao, fator chave para melhorar a produti-
vidade e a capacidade competitiva dos trabalhadores. De outra forma,
embora o Estado tenha deixado de ser um empregador de tltima instancia,
ainda tem a responsabilidade de gerar as condigoes favoraveis para que os
empregadores possam criar postos de trabalho e executar programas que

' Segundo A. Kandir ex-Ministro de Planejamento, “A introducao de novas tecnologias
mudou radicalmente a relagio de oferta de emprego e crescimento econémico. Isso signi-
fica que o problema do desemprego entrou para ficar na agenda dos problemas brasileiros
neste final de século, mesmo na hipdtese de que venhamos a crescer a taxa de 5% ou 6%
a0 ano”. Na globalizacdo, em que cada pais, cada empresa, cada pessoa, concorre com todos
os demais dos quatro cantos do planeta, a sociedade estd sendo submetida a duras provas,
a um feroz ambiente de competi¢do. Nesse ambiente, é o emprego e nao mais o consumis-
mo que ronda as sociedades estdveis e estruturadas em classes (Veja, 26 de agosto de 1998).
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resolvam problemas em dreas especificas, tais como: a capacitacao dos jo-
vens e a reconversao laboral.

A liberalizacao dos mercados gera uma homogeneidade nas politicas
economicas. O mercado adquire maior importéncia na atribuicdo de recur-
sos e na redefinicdo da func@o, tamanho e, especialmente, na forma de
intervencao do Estado. No Brasil, a abertura dos mercados coincidiu com a
necessidade de ajustar a economia seriamente desequilibrada. Isso levou a
adocao de politicas de ajuste orientadas, primeiro, a estabilizagao macroe-
condmica e, depois, a uma mudanca estrutural. Entre outras coisas, isto
tem levado a um acelerado ritmo de privatizagdes, a redu¢dao do emprego
publico e a numerosas reformas legais, principalmente relacionadas com o
mercado de trabalho a fim de conseguir a sua flexibilizacao.

As reformas trabalhistas tém produzido mudancas substanciais na le-
gislagdo em dupla dire¢ao. Por um lado, modificaram-se as condicoes dos
contratos, a duracao e distribuicdo das horas de trabalho tornaram-se mais
flexiveis, as causas de demissdes ampliaram-se ao incluir razoes economi-
cas, e 0 tempo de servico para aposentadoria tem aumentado. Estas refor-
mas tendem a facilitar a adaptagao das empresas as novas condicoes eco-
nomicas. Por outro lado, introduziram-se reformas constitucionais e legais
trabalhistas para reafirmar os principios de liberdade sindical, assim como
para assegurar as garantias dos trabalhadores para negociarem livremente.
A intenc¢ao dessas reformas tem sido a de garantir o exercicio das liberdades
individuais e coletivas em um marco democratico.

Este processo de democratizacao do pafs foi a base fundamental para
revitalizar as liberdades publicas, fortalecendo as organizagoes sociais e
promovendo o didlogo e a negociacao entre os atores sociais como meio
para processar em nivel institucional as divergéncias de interesses e confli-
tos. Esta revitaliza¢ao do didlogo social se manifesta, em nivel nacional, por
meio de acordos macros e pactos sociais. Em nivel micro, acontece median-
te negociagoes coletivas nas proprias empresas ou em determinados ramos
da atividade econdmica. Ao contribuir a estabilidade, o didlogo social exer-
ce uma influéncia positiva sobre o crescimento economico e, particular-
mente, sobre os incentivos ao investimento estrangeiro, ao reduzir o “risco
Brasil”.

Neste marco produz-se embargo, ou seja, uma situa¢ao paradoxal. A
recuperada democracia politica, assim como o reconhecimento da impor-
tancia do didlogo entre os atores sociais e politicos, ndo foi acompanhada
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de um adequado desenvolvimento das instituicoes representativas destes.
Pelo contrdrio, hoje se assiste ao progressivo enfraquecimento dos sindica-
tos, dos grémios empresariais e, também, dos partidos politicos.

Portanto, hoje o Brasil estd experimentando a dificil coabitacdao de uma
economia mais s6lida e um sistema de representagao politica e social enfra-
quecido e incapaz, em muitos casos, de expressar e canalizar adequada-
mente as demandas sociais. Esta situacao constitui um freio as possibilida-
des de consolidagao e desenvolvimento da prépria democracia politica e da
coesao social.

L Evolucdo recente da taxa de desemprego

Neste fim de século, o desemprego é um dos grandes problemas sociais
com que se defrontam os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nas
ultimas duas décadas a maioria dos paises que formam a OCDE: experimentou
um forte e sustentado crescimento de sua taxa de desemprego. Na Tabela 1,
pode-se verificar estes acontecimentos. Na Franca a taxa de desemprego
passou de 2,3% no periodo 1965-75, para 10,3%, no periodo 1987-94. Outros
paises da Europa, como a Alemanha e Itdlia, mostram desempenhos seme-
lhantes nas suas taxas de desemprego?. O Estados Unidos da América é o
unico pais que mantém taxas baixas de desemprego nas tiltimas décadas.

Tabela 1. Taxas de desemprego, alguns paises da OCDE.

Pais I 1965-73 | 1974-79 1980-86 |  1987-94 1 1997
EUA 4,5 6,8 8,0 62 | 54
Alemanha 09 | 35| 6,7" nd | 96
Franga 23 45 8,6 10,3 12,4
Italia 58 6,7 9,6 11,4 N/d
Japao 1.2 1,9 25 24 | 33 |

* Esta taxa corresponde ao periodo 1980/90. 7
Fonte: World Employment 1996/97: National policies in a global context. In: ILO Report. Genebra, 1996.

2 A taxa de desemprego na OCDE atingiu 7,5%, em janeiro de 1997, sendo idéntica a de
janeiro 1996. Esta taxa tem diminuido em alguns paises. Na Bélgica passou de 9,5% para
9,4%, na Irlanda de 11,8% para 11,7% na Suécia de 10,6% para 10,3% e no Reino Unido de
7,5% para 7,3%. A taxa de desemprego permaneceu estdvel no Canada com 9,7%, Japao
3,3%, Austrdlia 8,6%, Franca 12,4%, Luxemburgo 3,5%, Portugal 7,2% e Espanha 21,6%.
Entretanto, aumentou nos Estados Unidos de 5,3% para 5,4%, na Austria de 4,0% para 4.1%
e na Alemanha de 9,3% para 9,6%. (Revista da OCDE, 1997).



O DESEMPREGO. . 89

Quanto a América Latina, mais especificamente aos paises que formam
0 Mercosul®, observa-se, em termos gerais, que estas taxas apresentam um
desempenho crescente e persistente na década de 90 e comegam a atingir
0s niveis dos paises europeus a partir de 1995 (Tabela 2).

Tabela 2. Mercosul, Taxas anuais de desemprego urbano.

Pais | 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 = 1997* |
Argentina 6,5 7,0 96 | 15| 75| 172 149
Brasi® | 180 | 62| 154 | 152 | 132| 162| 16,0
Paraguai 5,1 53| 5.1 44| 53 g2 | 91|
Uruguai 8,9 9,0 8,3 92 103 11,9 11,9
América Latina © 58 62 62 6,3 72| 77 78

# dados preliminarés, “ dados referentes a taxa de desemprego totél para Sao Paulo, calculédos pelo
DIEESE/SEADE. Esta taxa considera o desemprego aberto e oculto, ¢ nédo inclui os paises do Caribe.

Fonte: CEPAL.

Os trabalhos tedricos e empiricos que buscam desvendar a questao do
desemprego no mercado de trabalho tém procurado algumas explicacoes,
entre elas:

¢ Na mudanga do padrdo tecnoldgico, produto da terceira revolugio
industrial, que tem como conseqiiéncia o aumento da produtividade
do trabalho que, por sua vez, produz mudangas na composi¢io do
emprego e gera aumento na demanda de trabalho qualificado (Rifkin,
1996);

* Nas politicas estruturais para promover eficiéncia e flexibilidade do
aparelho produtivo, com o propdsito de conseguir concorrer no mer-
cado mundial, levando as empresas a substituir mado-de-obra por
capital. Esse fato vem agudizando-se com o processo de mundializa-
¢do da produgao econdmica e financeira, que localiza os centros de
produgdo segundo os interesses das grandes empresas (Thurow, 1993
e Chesnais, 1996);

* Na carga fiscal, nos elevados saldrios reais e nas regulacdes impostas
pelas politicas de bem-estar social (Welfare State), implementadas na
Europa e que em parte foram adotadas por outros paises. Tais politi-
cas tornariam os empresdrios relutantes em criar novos empregos

3 Mercado Comum do Sul - Mercosul foi criado oficialmente em 1991 com o Tratado de
Asuncion (Paraguai), congregando Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
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enquanto que o nivel relativamente generoso dos beneficios em caso
de desemprego tornou os trabalhadores relutantes em aceitar os bai-
xos saldrios que ajudam a manter o desemprego comparativamente
mais baixo nos Estados Unidos da América (Krugman, 1997).

As mudancas estruturais na taxa de desemprego assumem uma carac-
teristica bastante peculiar. Devido a fatores presentes na formacao do mer-
cado de trabalho, pode-se observar que a elevada taxa de desemprego tem
sido acompanhada por um processo muito notério de precarizacao do
mercado de trabalho. Tem-se criado, conforme afirma Mattoso: “... novas e,
mais restritas relacoes de trabalho, mas também acentuando as caracteris-
ticas de exclusdo econémica e social do sistema capitalista e recriando
condi¢Oes aparentemente superadas durante os anos dourados do pos-
guerra” (Mattoso, 1995:70).

Quanto ao Brasil, para explicar a configuracdo do mercado de trabalho
atual, a0 menos dois conjuntos de hipéteses podem ser levantados neste
sentido. Para alguns autores, o acelerado crescimento da taxa de desempre-
g0, nesta década, estd associado a dois aspectos de cardter microecondémico
relacionados ao funcionamento do mercado de trabalho. De um lado, est4
a rigidez na determinagao dos saldrios reais promovida pela ampliacao dos
beneficios sociais e do grau de sindicalizacao; de outro lado, a alteracao no
padrao tecnolégico vigente, que produz alteracdes na estrutura ocupacional
do emprego e aumento na demanda de mao-de-obra melhor qualificada.

Para outros autores, a ascensao do desemprego ndo se restringe aos
aspectos microecondmicos. Ela estd profundamente relacionada a aspectos
macroeconodmicos e a um conjunto de reformas estruturais necessarias para
superar o esgotamento do antigo modelo de desenvolvimento interno e se
adaptar as novas tendéncias delineadas pelo cendrio internacional. Na eco-
nomia brasileira, segundo Baltar e Matoso, além das razdes apresentadas
para os paises da OCDE, o desemprego também é explicado por fatores
macroecondmicos que estariam inibindo o crescimento e que muitas vezes
atuam em conjunto, tais como: abertura comercial indiscriminada, ausén-
cia de politicas capazes de orientar a reestruturac¢io industrial, desregula-
mentacao dos mercados e da concorréncia, sobrevalorizacio cambial, ele-
vadas taxas de juros provocando mudangas na estrutura produtiva, o enco-
lhimento na geragao de empregos e o desvio de recursos monetdrios para
a esfera financeira em detrimento da esfera produtiva (Baltar e Matoso,
1997). Ainda segundo estes autores, as empresas no Brasil tendem a trans-
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ferir para empresas menores ou para empresdrios terceirizados parcelas
menos rentdveis da producao e, por sua vez, estes contratam trabalhadores
menos qualificados quase sempre driblando a legislagao trabalhista do pafs,
0 que eleva ainda mais o nivel de precarizacio do mercado.

Para Pastore, a rigidez do mercado de trabalho brasileiro seria o prin-
cipal responsavel pelo desempenho dos indicadores de emprego no pafs.
A magnitude e a rigidez dos encargos sociais existentes seriam o0s respon-
saveis pela dificuldade de ampliacdao do nimero de empregos e pelo ele-
vado grau de informalizacao do vinculo de trabalho. O peso excessivo dos
encargos sociais e a impossibilidade de sua flexibilizagao levariam a uti-
lizagao de trabalhadores informalmente contratados. Para o autor: “O Brasil
tem sido considerado o campedo de impostos e de encargos sociais. Argu-
menta-se que o Brasil € um pafs de encargos altos e saldrios baixos, o que
faz o trabalhador receber pouco e custar muito para a empresa” (Pastore,
1994).

Amadeo e Soares, que estudaram a produtividade do trabalho em varios
ramos da industria brasileira, constataram que existe uma mudanca estru-
tural na produtividade hordria do trabalho, que estaria acontecendo por
volta de 1990 como resultado das politicas liberalizantes da economia
(Amadeo e Soares, 1996). O aumento da produtividade? estaria influencian-
do para baixo o nivel de empregos, uma vez que se pode verificar para o
periodo um aumento do produto, conseqiiéncia da modernizacao organi-
zacional e tecnoldgica. Nesta perspectiva, as perdas de emprego resultantes
da modernizagdo tecnoldgica ou organizacional seriam apenas transitérias
e compensadas mais adiante com o crescimento econémico (Franco, G.
1996).

3. Modelagem econométrica da taxa estrutural de desemprego TED

Neste item, modela-se econometricamente a taxa de desemprego total,
ajustada sazonalmente a fim de identificar a sua tendéncia de longo prazo.
Formalmente, a série TDTS, que passamos a chamar de y,, estd formada por

! Franco, que foi um dos principais expoentes da politica de desenvolvimento, do pri-
meiro governo de Fernando Henrique, identifica na abertura comercial o fator impulsionador
do crescimento da produtividade, dos ganhos salariais e da estabilidade monetdria indis-
pensdveis para retomar o crescimento econémico. (Franco, G. 1996)
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dois componentes, o primeiro componente é uma tendéncia estocdstica,
m,, que captura o seu nivel e a sua taxa de crescimento no tempo - essa
tendéncia que representa a taxa estrutural de desemprego - TED; o segundo
componente € uma perturbacao aleatdria, e, que pode ser descrita como
um ruido branco, (Plata, L. e Silva E. 1999).

No estudo da evolugado da taxa de desemprego sera utilizado um mode-
lo em que a tendéncia é constante. Este modelo é chamado de tendéncia
Deterministica representado pela equacao (1)

Ve= o+ B+ (eq. 1)

onde, o. e B sao parametros reais desconhecidos e m,é um ruido nao neces-
sariamente branco.

4. Andlise empirica
4.1. Andlise da série de dados de desemprego

As metodologias mais conhecidas para calcular a taxa de desemprego
no Brasil sao as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
utiliza sua Pesquisa Mensal de Emprego (PME), e a do Convénio Fundagio
Estadual de Andlise de Dados (SEADE), com Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE), que utiliza sua Pesquisa
Emprego e Desemprego (PED). A diferenca entre eles € significativa. Por
exemplo, no més de outubro/98, para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
a PME encontrou desemprego de 7,4% da Popula¢do Economicamente Ati-
va, enquanto a PED encontrou 18,1%. Entre outras, a causa fundamental
desta diferenga € que a PED ¢ bem mais abrangente do que a PME; enquan-
to a PME mede apenas o desemprego aberto, a PED mede o desemprego
aberto e o desemprego oculto. O desemprego aberto corresponde somente
as pessoas que procuraram emprego nos ultimos 30 dias. O desemprego
oculto pode sé-lo por atividades precdrias (desemprego “mascarado” por
ocupagoes passageiras, “bicos”) ou por desalento (a pessoa desanimou de
procurar), [NESE-NUCLEO DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS, dez/97,
http://www.stcecilia.br/nese/index.htm).

Neste trabalho serd utilizada a Taxa de Desemprego Total (TDT) para a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo que € estimada pelo convénio DIEESE/
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SEADE, a partir da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, e mostra a
situacao de ociosidade involuntdria em que encontram as pessoas que com-
poem a forca de trabalho desta regido. A sua dimensao matematica ¢ repre-
sentada pelo quociente entre a populacao desempregada total (DT)5 e a
Populagao Economicamente Ativa (PEA). A TDT também é igual 2 soma da
Taxa de Desemprego Aberto (TDA) mais a Taxa de Desemprego Oculto
(TDO), sendo que esta dltima é formada pelo desemprego por trabalho
precdrio mais o desemprego oculto por desalento.

No Gréfico 1, que apresenta a evolugdo TDT para Regido Metropolitana
de Sao Paulo, no periodo compreendido entre janeiro de 1985 e dezembro
de 1999, observa-se que ela mostra movimentos ascendentes e descenden-
tes, com um comportamento periddico de repeticao anual, embora este
movimento seja variavel no tempo. Esta dindmica da TDT permite identifi-
car dois componentes estocdsticos dentro da série: um que diz respeito a
tendéncia e outro a sazonalidade.

Dada a existéncia de sazonalidade, os valores originais da série mensal
TDT, em geral, ndo aceitam uma andlise intra-anual, apenas admitem com-
paracOes entre meses iguais de anos diferentes, por exemplo, abril de 1996
com abril de 1997. Isto acontece porque os distintos setores da atividade
econodmica apresentam oscilagoes ciclicas dentro do ano (sazonalidade) que
nao necessariamente sdo atribuiveis a uma tendéncia de longo prazo no
nivel da atividade econdmica, mas a causas naturais, climdaticas e/ou insti-
tucionais regulares, tais como ciclos vegetais ou animais, periodos de férias,
datas comemorativas, calenddrios fiscais, etc. Portanto, se faz necessario
ajustar sazonalmente as séries, isto €, eliminar esses componentes ciclicos
intra-anuais, a fim de permitir: a) a comparacao entre meses consecutivos;

5 Desempregados: sao os individuos que se encontram em uma das seguintes situacoes:
a) Desemprego Aberto: pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e nao exerceram nenhum tipo de atividade nos 7 tltimos dias;
b) Desemprego Oculto pelo Trabalho Precdrio: pessoas que, para sobreviver, exerceram al-
gum trabalho, de auto-ocupagao, de forma descontinua e irregular, ainda que nao remune-
rado em negdcios de parentes e, além disso, tomaram providéncias concretas, nos 30 dias
anteriores ao da entrevista ou até 12 meses atrds, para conseguir um trabalho diferente
deste; ¢) Desemprego Oculto pelo Desalento e Outros: pessoas que ndo possuem trabalho
nem procuraram nos tltimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabalho ou por
circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses,
e; d) Inativos: sdo os individuos maiores de dez anos que nao estio ocupados ou estdo
desempregados. :
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b) estabelecer uma tendéncia de curto e de longo prazo, ¢) comparar a
evolucao de séries com diferente sazonalidade®.

O grdfico 1, também apresenta a Taxa de Desemprego Total com ajuste
Sazonal - TDTS, ela mostra que os movimentos ascendentes e descenden-
tes com comportamento periddico de repeti¢ao anual tém desaparecido,
embora ainda estao presentes na série de desemprego TDTS, o componente
tendéncia e irregular

A figura 2, mostra a contribui¢do da componente sazonal a TDT. Essa
contribui¢ao mostrou-se varidvel no periodo analisado e aparece crescente,
no periodo 1985-91. Alcangando sua maior influéncia, nos primeiros trés

Grafico 1. Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Taxa de Desemprego Total - TDT e taxa
de desemprego com ajuste sazonal ~TDTS (jan/1985 dez/ 1999)

VP THT | e DTS

A
1985 1990 1595 2000

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regiao metropolitana de Sao Paulo, Banco de Dados
do DIEESE.

& O método, conhecido como X-11/ARIMA/88 foi utilizado para ajustar sazonalmente as
séries de desemprego. O software Econométrico Eviews 3.1 permite fazer diretamente a
dessazonalisagao das séries. E importante assinalar que os métodos de ajuste sazonal ape-
nas eliminam das séries de tempo os fatores distorsivos regulares, isto é, os que se apresen-
tam de maneira ciclica e de periodo menor de um ano. Porém, existem fatores institucio-
nais, climaticos ou naturais nao regulares que nao sdo eliminados por esses métodos: en-
chentes, saidas sibitas de capitais, entre outras. A presenca deste componente irregular,
nas séries sazonalmente ajustadas, deve ser levada em conta no momento de interpretar os
movimento de curto prazo.
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anos da década de 90. No perfodo de 1992-1999, a influéncia do padrao
sazonal sobre TDT tem sido decrescente, colocando, claramente, em evidén-
Cia, que os efeitos sazonais sobre a taxa de desemprego, na época do Plano
Real, sao cada vez menores’. Neste tltimo periodo, a contribuicao sazonal
mensal a TDT estaria, em média, no intervalo [-1, 1] pontos percentuais.

Grafico 2. Contribuicdo da componente sazonal a Taxa de Desemprego Total - TDT, no
periodo jan/85 - dez/99

2 TDTSAS
1 E
: m

O

| |

-15F
1985 1990 1995 2000

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regio metropolitana de Sao Paulo, Banco de Dados
do DIEESE.

4.2. Estimativa da taxa estrutural de desemprego (TED).

A taxa estrutural de desemprego é estimada a partir do modelo
deterministico (eq. 1). Este modelo, que pressupde uma tendéncia constan-
te, € estimado a partir de duas alternativas: a) 2 média de um periodo pro-
longado daTDTS; b) a partir de uma tendéncia linear. Jd o Modelo estocéstico
pressupoe que a tendéncia € varidvel no tempo.

M. Portugal; L. Garcia (1996), verificaram também o amortecimento do padréo sazonal
sobre taxa de desemprego nos ultimos anos, trabalhando com dados sobre desemprego
estimados a partir da Pesquisa Mensal de Emprego pelo IBGE.
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4.2.1. Estimativa da TND a partir de um modelo deterministico de
médias

Este modelo consiste em determinar a média da taxa de desemprego
observada na economia durante um periodo de tempo suficientemente
prolongado. A idéia central deste método é que a média a longo prazo,
nivela os desvios ciclicos do desemprego, acima e abaixo da taxa estrutural,
Sachs & Larrain (1995:569).

O modelo de médias é uma versao reduzida da equagao 1, é represen-
tado pela equacdo (2)

Y=o, + |, (eq 2)

onde, y, é a TDTS, o é média identificada com TED e p, é um ruido nio
necessariamente branco.

Na tabela 3, apresenta-se a TDTS média para os quatro dltimos gover-
nos (1985-1998) e coloca em evidéncia o crescimento significativo e persis-
tente da situacdo de ociosidade involuntdria nos ultimos quinze anos na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. A TDTS média que no, governo Sarney,
estava ao redor de 10% com uma taxa de crescimento negativa (-0,73%), ja
no governo de Cardoso atinge o patamar de 15,5%. Embora mostre uma
desaceleragdo, ela continua crescendo e mantendo um nivel muito elevado.

Ha de ressaltar que, de um governo para outro, a TDTS média ndo ape-
nas atinge niveis maiores, mas também os incrementos que experimentam
sao cada vez maiores. Isto coloca em evidéncia um processo crescente e
persistente da taxa de desemprego.

Tabela 3. Regiao Metropolitana de Sédo Paulo, Taxa de Desemprego — TDTS*, para o
periodo 1985:1 1998:12.

Média Taxa de Minimo Maximo Desvio
Cresc. (%) Padrao
Sarney (1985:1-89:12) 10,0 -0,73 7.8 13,4 152
Collor (1990:1-92:12) 12:2: 1,87 8,1 16,1 2,2
I. Franco (1993:1-94:12) 14,5 -0,59 13,5 15,5 0,42
Collor/l. Franco (1990:1-94:12) 13,1 0,88 8,2 16,1 2,1
FHC (1995:1-98:12) 155 0,61 12,4 18,8 1,92
(1985:1-1998:12) 12,7 0,23 7,8 18,8 2,9

“Todas as variaveis foram ajustadas sazonial;ﬁente, pelo método X-11/ARIMA/S.

Fonte: estimada pelo convénio DIEESE/SEADE, a partir da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED
para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
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Outro problema que nao estd diretamente relacionado com a grandeza
da TDTS média, mas com o padrao de evolucdo, pode ser analisado através
da taxa de crescimento TDTS média, e com o desvio-padrao da mesma. A
magnitude crescente TDTS média e o seu desvio-padrao colocam em evi-
déncia que esta se torna cada vez mais instdvel, levando a conclusao de que
o problema de desemprego no Brasil nao vem apenas piorando pela dimen-
sdo crescente e persistente de sua taxa média de desemprego, mas também
pelos fatores de instabilidade que a induzem. Portanto, o problema do de-
semprego no longo prazo nao pode ser associado somente a uma taxa cres-
cente, mas também a uma alta taxa de desemprego que parece haver-se
instaurado permanentemente.

Para desvendar o alto nivel de desemprego observado, é necessdrio re-
lacionar a taxa de desemprego observada com a taxa estrutural de desem-
prego. Se utilizarmos como medida da taxa estrutural de desemprego TDTS
média, em dois perfodos em que a economia paulista teve mais ou menos
um desempenho semelhante — quais sejam: o perfodo 1985:1 1992:12, o
periodo compreendido entre o governo Sarney e Collor, e o periodo do Pla-
no Real 1993:1-1998:8, (I. Franco e FHC) - a taxa estrutural de desemprego
foram 10,0% e 15,5% respectivamente. Este fato confirma que a taxa estru-
tural de desemprego nao é uma constante imutdvel, mas seu valor muda
através do tempo.

4.2.2. Estimativa da taxa estrutural de desemprego a partir modelo
deterministico de tendéncia linear

Neste caso a taxa estrutural de desemprego € representada por uma reta
com nivel e declividade. Utiliza-se a série de TDTS como varidvel depen-
dente, estima-se pelo método de Minimos Quadrados Ordindrios - MQO, o
modelo de tendéncia deterministica, apresentado na equacgao 1. A imple-
mentacao para a estimacao da equagao 1 é feita através da equacao (3).

TDTS, = a + bt + ¢ (eq.3)

onde, a é uma constante, b é a declividade da tendéncia e e, € ruido branco,
(a+bt), representando a tendéncia de longo prazo que € identificada com o
TND. A estimativa deste modelo foi feita a partir da amostra: janeiro 1985:1-
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1999:12 compreendendo os quatro dltimos governos: Sarney, Collor, Itamar
e FHC.

Os resultados obtidos para os parametros da equacao 3 sao apresentados
na Tabela 4, da qual pode-se fazer os seguintes comentarios:

Estatisticamente todos os parametros dos modelos sio significativos
ao 5% de nivel de significacdo, e o valor da estatistica R? é aceitdvel.
No periodo compreendido entre 1985-1999, a taxa de desemprego
total estrutural tem crescido positivamente a uma média de 0,05%
mensal.

No periodo do governo Sarney a taxa de desemprego teve uma ten-
déncia decrescente de 0,06% por més. A tendéncia decrescente do
desemprego estrutural, do periodo 1985-1989, estaria associada com
o crescimento da economia, produto do crescimento das exportacoes
e da expansdo do mercado interno catalisada pelo Plano Cruzado.
Deve-se também ter presente, neste periodo, que a taxa de juros real,
em média, era negativa. Isto acarretou um maior nivel de investimen-
to e, portanto, um maior crescimento do PIB. Nos tltimos anos da
década de 80, instaurou-se na economia brasileira um processo de
alta inflagdao que teve como conseqiiéncia a diminui¢ao da taxa de
crescimento do PIB, que por sua vez, acarretou o crescimento positi-
vo da taxa de desemprego.

No periodo do governo Collor a taxa de desemprego total cresceu a
uma taxa de 0,2% mensal. Neste periodo, a politica recessiva do plano
Collor I e II, bem como o incremento da produtividade do trabalho,
produto do processo de modernizagdao das empresas junto com a
politica de juros reais positivos e a liberalizacdo comercial, seriam os
responsaveis pelo rdpido crescimento da taxa de desemprego.

No periodo do governo Itamar a taxa de desemprego voltou a decres-
cer a uma taxa de 0,04% mensal. A partir de 1993, o produto cresceu
puxado pela producdo industrial, mas o nivel de emprego nao. A
politica de délar barato do Plano Real, a partir de 1994, permitiu o
incremento tanto do investimento de reposicao, quanto do liquido.
Estes novos investimentos permitiram a reestruturacao do setor pro-
dutivo industrial através da propagacido de uma série de inovacoes,
tais como: de produto, de processos; enfim organizagoes que poupam
em grande escala o uso de mao-de-obra. E colocam em evidéncia no
setor industrial brasileiro os efeitos do desemprego tecnolégico.
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* No periodo do governo de FHC, a taxa de desemprego voltou a de-
crescer a uma taxa de 0,12% mensal. A partir de 1995, a sustentacao
do Plano Real demandou uma politica de sobrevalorizacao da moeda
nacional, de abertura comercial e juros elevados para manter um nivel

Tabela 4. Sao Paulo. Estimativa da tendéncia determinada da Taxa estrutural de

desemprego.
A @) b (t)* R2

Sarney 11,954 42,492 -0,064 0,52
(1985:1-1989:12) -8,004

Collor -3,830 0,2039 0,89
(1990:1-1992:12) -3,980 16,775

Itamar 19,227 17,864 -0,044 0,47
(1993:1-1994:12) -4,437

FHC -2,990 0,1279 0,94
(1995:1-1999:12) -4,830 31,299

Periodo Total 8,379 0,0523 0,708
(1985:1-1999:12) 31,52 20,550

* Valor do estatistico T-Students.

Fonte: Regressdes calculadas por Minimos Quadrados Ordinarios em base aos dados de Desemprego

do Convénio DIEESE/SEADE (1985:1-1999:12).

adequado de reservas internacionais. Tudo isto tem ocasionado um
desempenho fraco no crescimento do PIB e uma aceleracio no cres-
cimento da taxa de desemprego. Temos que ressaltar também que a
crise mexicana de 1995, a crise asidtica no fim de 1997 e a crise russa
de 1998 implicaram na elevagdo dréstica da taxa de juros real brasi-
leira, embora, o recuo da mesma, em periodos posteriores, nao tenha
sido muito significativo para incrementar o nivel de investimento. Isto
permitiu, por sua vez, que o nivel de desemprego estrutural conti-
nuasse muito alto.

5. Comentarios finais e conclusoes

A taxa estrutural de desemprego, entendida como a tendéncia determi-
nistica da série de Taxa de Desemprego Total ajustada sazonalmente — TDTS,
apresenta vdrias mudangas estruturais no periodo compreendido entre ja-

neiro 1985 e dezembro de 1998.
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Estas mudangas no patamar (tanto do nivel quanto da taxa de cresci-
mento da tendéncia) na taxa estrutural de desemprego estariam associadas,
de um lado, a questdes conjunturais decorrentes da administragao dos pla-
nos macroeconomicos de estabilizacdo, como, por exemplo, a administra-
¢ao da taxa de juros e de cambio para manter a estabilidade dos precos; por
outro, as altas taxas de juros praticadas no Plano Real para manter atrativo
o mercado financeiro, mantendo asfixiado o setor produtivo da economia a
tal ponto de instaurar um processo recessivo com altos niveis de desempre-
go. Também a sobrevalorizagao da moeda nacional tornou mais barato os
produtos estrangeiros, os quais, por sua vez, ao entrarem no pais, destrui-
ram grande quantidade de postos de trabalho. Estes dois efeitos tém puxa-
do para cima a taxa estrutural de desemprego.

Por outro lado, questdes estruturais como abertura comercial, obriga-
ram o setor industrial a se reestruturar a fim de ganhar competitividade.
Este processo de reestruturagao das empresas tem sido feito a partir da
introducao de inovagoes de produto, processos e formas organizacionais
intensivas em capital, que tém destruido grande quantidade de empregos e
criado uma demanda de trabalhadores de alta qualificacao.

Em sintese, a administragao da taxa de juros e cambio para manter a
estabilidade economica, a abertura comercial que catalisou um processo de
reestruturacdo industrial intensivo em capital, estes fatores juntos criaram
sinergias para manter o histerese da taxa estrutural de desemprego.

Para a economia paulista, a constatagdo € que a taxa estrutural de de-
semprego estd sendo puxada pelos altos niveis de desemprego observado.
Isso sugere duas questoes: quais sdo os fatores que fizeram a taxa de desem-
prego permanentemente crescente? De que forma esse impacto inicial trans-
mitiu seus efeitos para o resto da economia paulista, que de tal maneira a
taxa estrutural de desemprego mostra uma mudanca estrutural na sua per-
formance?

Para dar resposta a primeira questéo, é suficiente lembrar, que, no pe-
riodo 1985-1989, a politica econdmica brasileira caraterizava-se principal-
mente pela expansao fiscal. Neste cendrio, a expansdo do gasto fiscal que
inicialmente, acelerava de forma fraca a producio e o nivel de pregos, aca-
bava em uma espiral custos-precos e, em um processo que somente deixa-
va como resultado final um nivel de inflagdo cada vez mais alto. Nessa linha
politica, ndo ¢ estranho que o processo de aquecimento, que sofreu a eco-
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nomia paulista, tenha terminado em um processo hiper-inflaciondrio e
recessivo nunca visto antes8.

E importante ainda assinalar dois fatos. O primeiro estd relacionado
com a flutuagdo da taxa de juros real, que no periodo passava de taxas
negativas a positivas com muita facilidade®. E o segundo fato, relaciona-se
com o processo de abertura comercial iniciado no governo Collor.

A politica de gasto fiscal e os dois dltimos fatos assinalados criaram
sinergias para o aumento da taxa estrutural de desemprego no periodo
seguinte. No perfodo 90/92 o patamar da TDTS média ficou em torno de
12,2% ao més, e sua taxa de crescimento sofreu uma fortissima alta, passan-
do de -0,73% para 1,87% ao més, fazendo com que a TDTS chegasse a
patamares até entdo nunca verificados.

Com relagao a segunda questdo, temos que analisar o que aconteceu
com a politica de ajuste macroecondmico do Plano Real.

Anteriormente ao Plano Real, ainda no governo Collor, a rdpida abertu-
ra da economia colocou a concorréncia externa 3 industria nacional, obri-
gando esta a empreender aceleradamente seu processo de reestruturacio.
Neste processo, védrios ramos industriais nio conseguiram se reestruturar
para competir com os produtos importados, ocasionando grandes perdas
para o emprego. Os ramos industriais que conseguiram se reestruturar o
fizeram com a introdugao de modernas técnicas (de produto, processo e
formas organizacionais), que pouparam em grande escala o uso de mao-
de-obra e elevaram rapidamente a produtividade do trabalho, colocando
em evidéncia, no setor industrial brasileiro, os efeitos do desemprego tec-
noldgico (Mattoso & Baltar, 1996).

8 Ao final do governo Sarney, em 1989 e, ao final do governo Collor 1992, as taxas anuais
de crescimento do PIB foram negativas, -0,1% e -0,8%, respectivamente. As taxas anuais de
inflagdo para os mesmos anos foram de 1.783% e 1158%, respectivamente. Segundo Modiano,
“Apesar da énfase da politica econémica no combate a inflagdo, a taxa anual quadruplicou
entre inicio de 1985 e o final do ano de 1988. ApGs a queda proporcionada pelo dltimo pro-
grama de estabilizagao (Plano Verdo), ja se projetava agora no segundo semestre de 1989 o
fetorno a uma taxa de inflagao de 20% ao més, ou cerca de 1000% a0 ano.” (Modiano, 1990:382).

% No governo Sarney flutuava de taxas de juros reais negativas a positivas com muita
facilidade. No governo Collor, a politica de juros reais positivos, com o propdsito de encan-
tar o capital internacional, acabou por encarecer o crédito para as pequenas e médias em-
presas ocasionando com isto grande perdas de vagas no setor. Verificou-se, ao longo de
1991, um forte movimento de recursos externos em funcdo da abertura da economia, ini-
ciada no ao anterior, e do diferencial entre juros internos e externos. (ANDIMA, 1997).
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Todavia, a nova recuperacao que ocorreu no periodo seguinte — de 1992
a 1995, se dd sem repercussao no emprego regular nao trazendo consigo os
empregos perdidos na fase anterior. Até entao, as oscilagdes nos postos de
emprego se davam da maneira cldssica, isto é, quando desaquece a econo-
mia cai 0 emprego, e quando retoma o crescimento, as taxas de emprego
voltam a crescer.

A politica de dolar barato do Plano Real, a partir de 1994, permitiu o
incremento tanto do investimento de reposicao, quanto do liquido. Estes
novos investimentos catalisaram, ainda mais, o processo de reestruturacio
do setor produtivo industrial. O aumento da demanda ocasionada pela re-
ducdo da inflagao obrigou o governo a acelerar o processo de abertura para
facilitar as importa¢oes e atender a demanda. Essas maiores importacoes
foram facilitadas pela sobrevalorizacdo cambial da moeda nacional. A
sobrevalorizagao cambial encarece os pregos dos fatores produtivos nacio-
nais, principalmente os saldrios, ocasionando a substituicao de trabalho
pelos insumos importados barateados por essa politica'?,

A partir de 1995, a sustentacao do Plano Real demandou uma politica de
sobrevalorizagao da moeda nacional, de abertura comercial e juros eleva-
dos para manter um nivel adequado de reservas internacionais. Tudo isso
tem ocasionado um desempenho fraco do crescimento do PIB e uma ace-
leracdo no crescimento da taxa de desemprego. A partir dos dados da tabela
3, podemos verificar que a média da taxa de desemprego para o periodo
FHC, ficou em torno de 15,5%, sendo que a taxa minima registrada para o
periodo foi de 12,4% e a mdxima de 19,2% com uma taxa de crescimento
médio positivo de 0,61% ao meés.

E importante ressaltar que a crise mexicana de 1995, a crise asidtica de
fim de 1997 e a crise da moratéria Russa de julho de 1998, implicaram a
elevacao drdstica da taxa de juros real brasileira para evitar a fuga de capi-
tais. Muito embora esta politica de juros altos nao tivesse sido suficiente
para evitar a perda de reservas de ddlares, o governo teve que implementar
dois pacotes recessivos que visam a reducao do déficit fiscal. Estas medidas

10 Em uma economia perfeitamente concorrencial, o ajuste via mercado apenas se aplica
quando os pre¢os macroecondmicos sdo estabelecidos corretamente pelo governo. Se estes
precos macroecondmicos, isto €, a taxa de juros e a taxa de cambio, estdo sendo adminis-
tradas erroneamente pelo governo, os agentes individuais, que procuram o maximo lucro,
utilizaram no processo de producao os fatores produtivos mais baratos.
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terdo grande influéncia sobre a taxa de desemprego, o que indica que esta
taxa continuard, no futuro, ainda muito elevado.

No primeiro governo de FHC a sustentacdo do Plano Real (estabiliza-
¢ao) foi feita através de uma taxa de juros alta e uma taxa de cambio sobre-
valorizada. Neste cendrio, as empresas substituiram trabalho por insumos
importados, e por sua vez criaram desequilibrios na economia tanto no
setor externo quanto no mercado de trabalho.

A distor¢ao da taxa de cambio, fixada arbitrariamente pelo Banco Cen-
tral, determinou um déficit comercial que deve ser financiado a um alto
custo. Para induzir o sistema financeiro a atrair esse financiamento, foi
necessdrio que as taxas de juros fossem permanentemente mais altas que
as internacionais, especialmente as taxas de juros de curto prazo. Enquanto
existiu financiamento por via de um constante endividamento e/ou venda
de ativos, a taxa de cambio se manteve sobrevalorizada.

O desequilibrio no mercado de trabalho ocorre porque o empresdrio
industrial doméstico, perante o grande fluxo de importagoes competitivas,
tratou de se adaptar ao novo leque de precos relativos existentes. Esta adap-
tacao ou ajuste, que o empresdrio faz a fim de reduzir os seus custos e
aumentar seus beneficios, se dd com o aumento da proporcdo de insumos
importados, usados no processo produtivo. O insumo ideal a substituir € o
trabalho nacional em razao de que o saldrio nacional, em termos relativos,
fica mais caro devido a sobrevalorizacio cambial.

Por outro lado, o pais pode estar presenciando os efeitos do desemprego
tecnoldgico. Ele seria o resultado da ampla reestruturacao da economia
brasileira provocada pela abertura econéomica registrada nesta década. Es-
tas mudangas tém implicado a difusdo da automacao microeletronica e da
informadtica e nas inovagoes organizacionais com base nos sistemas japone-
ses de producao. Portanto, haveria queda estrutural na capacidade do sis-
tema economico absorver novos empregos (Boletim DIEESE, n. 194, maio
de 1997).

E fativel, pois, esperar que, como conseqiiéncia da persisténcia desse
alto desemprego em um espago de tempo bastante prolongado, a economia
tenha criado as condi¢des para configurar uma situacao de histerese do
desemprego que em termos simples significa que a taxa estrutural de de-
semprego segue atras da taxa de desemprego observada.

Concluindo, pode-se dizer que todos estes fatos apontam que a econo-
mia paulista e a brasileira, em geral, ingressa neste novo século com uma
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taxa estrutural de desemprego bastante alta, obrigando os responsaveis pela
politica econémica a realizar profundas mudangas estruturais que procu-
rem assegurar os inegaveis resultados que o processo de estabilizacdo da
economia tem conseguido.
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