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RESUMO

O presente texto procurard ser um laboratério de reflexio sobre algumas
questoes que permeiam a administra¢do priblica municipal. Questées que mu-
dam qualitativamente, em minha opinido, conforme variamos o tamanho das
cidades. Friso que este estudo procurard ser um laboratério, pois as discussoes
aqui serao tipicamente intuitivas, pelo menos no que se refere as variagoes qua-
litativas derivadas do tamanho dos municipios.’ Entdo, apontarei algumas ques-
toes comparando as diferengas administrativas entre municipios de diferentes
dimensdes, diferencas sentidas, pelo menos, empiricamente. Num segundo mo-
mento, comentarei sobre as coalizges advocatorias (advocacy coalition) e em
seguida apontarei como a administra¢do priblica participativa pode dar origem
a0 que chamo aqui de “coalizao defensiva”.

ABSTRACT

The present text intends to be a reflection laboratory about some questions
that permeate the municipal public administration, Questions that change, in my
opinion, according to the cities dimension variation. (conforming to the variation
of the cities dimension). | emphasize that this study will try to be a laboratory,
since the discussion here is typically intuitive, at least referring to the qualitative
variations derived from the cities dimension. Then, I will point some questions
comparing the administrative differences between cities with different dimension,
empirically differences, at least. In a second moment, I will comment about the
advocacy coalition and in following I will show how the participative public
administration can originate what I call here ‘defensive coalition’”

! As justificativas de o presente texto ser um laboratério reflexivo se originam do fato que
todas as comparacoes feitas entre o pequeno municipio e o municipio de médio porte
provém de ter vivenciado os cargos de Secretdrio de Administragao da Prefeitura Municipal
de Mairinque e tesoureiro de duas campanhas politicas do referido municipio (50.000 ha-
bitantes) e residir e trabalhar hoje numa cidade de médio porte (500.000 habitantes). Os
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1. Da pequena para a média cidade:

Os pequenos municipios variam em culturas, formas de lidar com as
autoridades locais, formas de compreender a realidade citadina. No entan-
to, mesmo dentre os pequenos municipios de maior tradicdo em adminis-
tragao participativa?, estes foram, no passado — longinquo ou recente —
um municipio de gabinete. Muitos dos municipios de gabinete ainda grassam
em nosso Estado. Assim quero comentar sobre o que eu chamo aqui de um
“municipio de gabinete”.

Denomino municipios de gabinete, aqueles municipios de pequeno
porte? que ainda nao desenvolveram em sua génese a participacao efetiva-
mente popular e cuja administracdo publica local nao lembra, nem de lon-
ge, a administracdo participativa. As caracteristicas marcantes de um mu-
nicipio desse perfil sdo basicamente:

a) gestdo administrativa e politica personalista. Os acordos de patro-
nagem, patrimonialismo e de pactuacao e cooptac¢ao politica sdo ins-
trumentos utilizados correntemente como em qualquer esfera de go-
verno, mas o lécus da decisao € a prefeitura, onde, na maior parte dos
casos, os atendimentos das demandas se dao através de acordos in-
dividuais em gabinete. Mesmo para solicitagoes de medidas de inte-
resse ptiblico como a construcdo de escolas, ou uma lombada, ocor-
rem através de um individuo, ou de alguns elementos que represen-
tam a comunidade naquela peticdo. Mas a representagao é cruzada,
isto €, nao ha um entendimento geral de delegac¢do, sendo qualquer
pessoa interessada a figura legitima e detentora das informacdes re-
levantes para a peticdo. Todos podem pedir, encontrando o prefeito
na prefeitura, na igreja ou na padaria. O sentido e o instrumento da
representacao nessas caracteristicas e bastante fragil

b) Nomeacoes para os departamentos (secretarias ou departamentos
afins) condicionadas por acordos politicos ou na provével capacida-
de de arregimentacdo de votos e pouco focados na busca de resulta-

2 Nosso campo de observagao foi o da regido de Sorocaba, onde comparamos os peque-
nos municipios vizinhos ao de Sorocaba com 500.000 habitantes e uma estrutura urbana
bastante desenvolvida.

3 Por exemplo, no intervalo de 4.000 a 50.000 habitantes. Intervalo estabelecido arbitra-
riamente.
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dos administrativos efetivos. A boa gestdo ptiblica é uma meta, mas
a sua ocorréncia € um acaso favordvel e bem vindo. A exigéncia de
qualificacdo técnica especifica para a ocupagao dos cargos em co-
missao, especialmente secretarias municipais, s6 é cumprida quando
isso € um requisito legal ou tradi¢ao corrente. Como as elei¢oes aca-
bam sendo “majoritarias” favorédveis ao chefe do executivo, é comum
serem abolidas as especificacdes técnicas pelo termo “livre provimen-
to”. Assim, a confianga, a capacidade de trazer efetivos votos, de ser
um cabo eleitoral forte € o principal motivo da nomeacgio. O enten-
dimento € de que uma possivel perda desse cabo eleitoral para opo-
sicao € mais prejudicial eleitoralmente do que a perda de votos pela
inacao desse mesmo cabo eleitoral a frente de suas atribui¢des como
secretario. Se ele for um executivo eficiente em sua pasta a adminis-
tragao s6 tem a somar. Se nao for, pelo menos os votos perdidos por
sua incompeténcia serdo menos prejudiciais do que aqueles que a
0posi¢ao ganharia se ele fosse adversario.

A comunica¢@o com o ptiblico é mais boca-a-boca e pouco institu-
cionalizada. Mesmo havendo um jornal ou mais jornais no munici-
pio, esses jornais nao sao a tinica interface da administracio priblica
para com a sua populagdo, salvo para atos oficiais. Existem outros
caminhos que, dada a dimensdo da cidade, ndo é tdo custoso e as
vezes, mais eficiente. Além do mais, os jornais sio semanais, na
maioria dos casos sofrem da falta de articulistas preparados (eventual-
mente pode haver um bom redator livre de idiossincrasias passionais
locais) de forma a comunidade local sabe bem avaliar “quem é o
dono do jornal e qual € a dele”. Sem contar que muitos deles depen-
dem, para sua sobrevivéncia, das publicagdes oficiais da prefeitura,
que, em muitos casos, levam a uma subserviéncia ao poder local.

d) Acordos centrados na arregimentacdo de votos e nio nos resultados

administrativos esperados. Como os acordos sao locais, e nao ha um
expressivo niumero de massa critica politizada e técnica nas cidades
de pequenas dimensoes, os acordos individuais produzem resultados
mais rdpidos e efetivos para a classe politica do que os resultados
técnicos esperados de gestao.

Vamos comparar agora, as diferengas com cidades de maior porte, bas-
tante urbanas, utilizando como exemplo o municipio de Sorocaba:
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a) Quanto a gestdo administrativa.

Continuam valendo as regras de confianga, e partidarismo, patronagem,
etc, mas agora, qualitativamente, dado o grande ntimero de habitantes,
mudam algumas caracteristicas. A primeira é que os ocupantes dos princi-
pais cargos devem aliar competéncia técnica, confianga do chefe do execu-
tivo e popularidade. O quesito popularidade é o menos relevante aqui. Como
nao hd possibilidade do prefeito atender pessoalmente cada cidadio no seu
gabinete e como o acesso ao prefeito nessas cidades é uma coisa “etérea’ o
numero de cidadaos que se posicionam politicamente mais pelos resulta-
dos que uma boa gestao proporciona ao seu bem-estar é muito maior fren-
te aos cidadaos que se posicionam por que tiveram uma demanda particu-
lar atendida pelo prefeito. Além do mais o custo de perder um apoio de uma
familia “quatrocentona” nao implica em tantas perdas eleitorais quando a
populacéo estd satisfeita com os servigos. O que se perde de apoio num
nome importante, se ganha muito mais pela satisfacio do eleitor que nao
chegou e nem se sabe se chegard um dia falar com essa figura “mitica” que
€ o prefeito. Assim para a administracdo ptblica local dessas grandes cida-
des, os bons resultados sao tao importantes quanto as coalizdes politicas.

b) As nomeagoes para as secretarias.

Como os resultados técnicos esperados sao relevantes e como o execu-
tivo ndo consegue atender individualmente os cidadios (e nem ha possibi-
lidade de escala para isso) as nomeacdes obedecem as exigéncias de coop-
tacao e da coalizao, mas a competéncia técnica é pré-requisito fundamen-
tal e os resultados que essa competéncia geram sdo mais importantes em
termos de voto do que um competente cabo eleitoral teria condicoes de
arregimentar em atendimento de casos individuais. Esse ¢ um problema
comparativo de escala.

¢) A comunicagdo com o puiblico é bastante institucionalizada e
impessoal.

Como por questao de escala é impossivel ouvir a todos em seu gabinete,
0 que faz com que um chefe do executivo seja agraciado com a estima da
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populac@o deriva de duas matrizes (que ndo sao as tinicas, mas as mais
importantes): a primeira matriz € que a imprensa falada, escrita e televisiva
anuncie o quanto se estéd fazendo via propaganda institucional somado ao
reconhecimento da imprensa local sobre a competéncia do chefe do execu-
tivo e lhe dé destaque e somado a isso que a populagdo tenha um feedback
do que estd se alardeando, vivenciando e confirmando o que se disse. Além
do mais, em grandes cidades hd uma imprensa que sobrevive muito mais as
custas da iniciativa privada do que de 6rgaos publicos e a presenca de fa-
culdades, universidades, amplia a massa critica que pode ser articulista e se
posicionar contra ou a favor permitindo o questionamento.

Porém a maior dimensao das cidades traz problemas adicionais. Rizzieri
aponta em sua tese de doutoramento “Estrutura Urbana, Produtividade e
Custos de Urbanizagdo, apresentada na Universidade de Sao Paulo em 1980.*

Na realidade, os bens locais cujo custo de produgdo variam Ssistematicamente
com o tamanho urbano podem ser habitagdo, transporte, assisténcia & saude,
etc.. O primeiro, deve-se ao fato do crescente custo da terra no custo da habi-
tacdo, na medida em que aumenta a densidade urbana. O segundo, em virtude
do aumento das disténcias médias e do custo do tempo perdido em congesti-
onamento e trafego. O terceiro, em virtude da intensa propagagdo de epidemias
em dreas mais densas. (...) Em outras palavras, cidades maiores exigem maiores
gastos nos bens locais para se conservar 0 mesmo nivel de renda real. (Rizzieri,
1980:100)

Isso pressupde para a administracdo ptblica, maior nimero de proble-
mas. Primeiro, é que o nivel de gastos para manter a mesma qualidade de
vida aumenta, ainda que o custo de producdo de equipamentos urbanos
nao varie tanto. Mas o custo de manutengao e outras mazelas oriundas da
concentracdo urbana, leva a maiores gastos. O segundo € que o volume de
receita tem de acompanhar o volume de crescimento da populagao, pelo
menos. Nem sempre isso pode acontecer. Frente a essa problematica, se
torna cada vez mais proibitivo a gestao personalista. No meu entendimen-
to, surgem administragdes mais competentes e menos competentes, mais
participativas ou menos participativas, mas cada vez mais técnicas, dimen-

4 Na estrutura desta tese, o capitulo 1° trata de Desenvolvimento, Urbanizagao e Indus-
trializagdo. Os capitulos seguintes sdo muito interessantes para os administradores ptbli-
cos, em especial o segundo e o ultimo. Sao eles: “Estrutura urbana, localizagao industrial e
limites ao tamanho urbano” e “Custo de servicos urbanos por tamanho de cidades’.
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sionada nao pela vontade politica de determinados grupos, mas, principal-
mente, que a gestao técnica das cidades sao pré-requisitos para o acesso ou
manuten¢do de determinados grupos dentro da estrutura de poder.

2. Das coalizoes advocatodrias

O termo coalizao advocatéria é a nossa tradugdo imperfeita para o ter-
mo (advocacy coalition) cunhada por Sabatier e Jenkins-Smith. Afinal, para
0 nosso idioma advocatério significa: “que tem poder para advogar, para
defender” (Ferreira, 1995:18). O termo advocacy, em inglés tem um signifi-
cado mais especifico para esse termo que € “assumir publicamente uma
idéia, uma posicao ou crenga, defender uma idéia, uma posi¢ao politica ou
um credo”. Se traduzirmos “assumir publicamente uma idéia” como “de-
fender uma idéia”, temos uma boa adaptagao, ou seja, ninguém tem maior
“direito de defender uma causa para nés do que nds mesmos. Assim advo-
catéria, assume uma substituicao imperfeita mas aceitdvel.

No sentido técnico, conforme exposto por pelos autores no livro Policy
Change and Learning. An Advocacy Coalition Approach, as coalizoes advo-
catérias sugem basicamente de dois componentes bdsicos: i) as crengas
compartilhadas e ii) a acdo, por diversos meios, no sentido institucionalizar
via poder ptiblico, a¢des que consolidem os resultados esperados da aplica-
¢ao desse conjunto de crengas. Sendo mais claro: um conjunto de coisas
que grupos partilham que sejam importantes e a inser¢ao desses itens na
agenda politica e da administragao ptblica para sua realiza¢ao e consolida-
¢ao. Sabatier e Jenkins-Smith apontam que:

An advocacy coalition consists of actors from a variety of public and private
institutions at all levels of government who share a set of basic beliefs (policy goals
plus causal and other perceptions) and who seek to manipulate the rules, budgets,
and personnel of governmental institutions in order to achieve these goals over
time. (Sabatier, Jenkins-Smith:1993:5).

Para que essa defesa seja possivel, entretanto, os autores apontam a
estrutura do processo. O primeiro € o entendimento do processo politico de

5 no original “the giving of public support to an idea, a course of action or a belief.
(Oxford 2000:21).
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mudanca. Esse € pré-requisito bdsico, pois se algo ndo estd na agenda, entrar
na agenda significa j4 uma mudanca. E saber quais sao os meandros para
se chegar a isso € de fundamental importancia. Por outro lado também é de
suma importancia saber quais sao os processos possiveis para retirar um
item de uma agenda. Afinal a forma com que se pressiona politicamente
para que um item entre na agenda pode diferir em muito da forma de como
se pressiona para que um item saia da agenda. Assim perceber como ocor-
rem esses processos de mudanga € o primeiro passo para quem levara uma
“bandeira” adiante. (Sabatier,Jenkis-Smith, 1993:16)

Outro quesito é que a maneira mais ttil de se analisar a mudanca po-
litica ao longo do tempo é observa-la como uma interagao de atores de
diferentes instancias e interesses que influenciam as decisdes politicas
(idem). Soma-se a isso que dentro dessas diferentes instancias podem e,
normalmente ocorrem, a¢des de outros entes governamentais ou “infrago-
vernamentais”. E, finalmente, os programas ou as politicas ptblicas podem
ser conceituados como um sistema de crencas, ou seja, um conjunto de
valores prioritdrios e de causa para aqueles que o realizam. (Idem).

Isso pressupde entao atividades originadoras e atividades-meio. Como
atividades originadoras, o sistema de valores, as crengas, como Sabatier e
Jenkins-Smith apontam. A atividade meio é conhecer o processo de mu-
danca, ou seja, a forma como itens entram e saem da agenda e como indu-
zir a entrar ou a sair da agenda. A segunda atividade-meio é mapear quem
pode e tem maior ou menor influéncia para compor o conjunto de forcas
e determinar, com maior ou menor eficicia, o que, quando e como entram
ou saem os itens da agenda governamental.

Agora, 0s autores apontam mais duas coisas interessantes. O primeiro é
que fatos externos ao governo sao fatores que “provocam” a a¢do governa-
mental. Que a inclusao ou a safda espontanea de um item da agenda nao
€ um fato corriqueiro quando esses itens que sdo objeto de mudanca fazem
parte do cerne da sua estrutura (da agenda)”. E a ecologia organizacional
externa que leva a uma mudanca organizacional interna, pelo menos nas
suas questoes centrais. Segundo Sabatier e Jenkins-Smith, dificilmente o
centro de um programa de agdo governamental serd4 mudado na auséncia
de uma significativa perturbacio externa. Na verdade, podemos até mesmo
fazer um paralelo com a teoria da informacao, aqui, se utilizarmos o con-
ceito de entropia de Kolmogorov-Sinai que é definido como a taxa média de
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criacao de informacdo do sistema (ou a taxa média de perda de informacao
do observador)”® Isso olhando pelo lado das coalizdes advocatérias, pode-
riamos fazer o seguinte paralelo: Uma situagdo estdvel nao cria geragdo de
informacao no sistema politico?, portanto nao pode gerar “entropia. Mas na
medida que um evento inesperado, gera entropia que leva a um reordena-
mento. Assim, estabelecido um conjunto de crencas e tais crencas inseridas
na agenda publica se manterdo numa forma ordenada. Fatores externos
inesperados causardo entropia (desordem) obrigando os gestores a um novo
ordenamento da agenda. Esses novos ordenamentos sao necessarios para a
hegemonia ou predominancia daquele grupo no poder, ou ainda entao o
mote do acesso a novos grupos nele. Nesse processo 0s autores ainda co-
mentam que a melhor maneira de arregimentar recursos materiais e huma-
nos para a disputa da agenda politica é agregar o maior nimero de pessoas
e instituicoes que partilhem crengas comuns. Crencas comuns, entretanto,
nao significa consenso em todos os itens da agenda. Mas € importante que
haja consenso em algum item, que agregara for¢as para que o processo de
mudanca politica se efetive. Segundo os autores seria uma ingenuidade achar
que todos partilham da mesma forma de pensar. Mais do que isso, o impor-
tante que é tenham a mesma forma de pensar em alguns pontos.

Por fim, 0o que nos remete as discussdoes novamente do tamanho das
cidades, € o fato dos autores apontarem que nos Estados Unidos e em muitos
outros paises as inovagdes politicas normalmente ocorrem em esferas sub-
nacionais e entdo ganham forca através de programas nacionais, e mesmos
com estas as iniciativas subnacionais continuam (Sabatier, Jenkins-Smith,
1993:17). E ai retomo o gancho com a dimensdo das cidades

2.1. As coalizoes advocatdrias e tamanho do municipio.

Até agora ndo disponho de elementos estatisticos que a comprovem as
afirmacdes mas, tenho a intuicdo que as iniciativas de defesa de crencas e

6 Essa definicdo pode ser encontrada no Livro de Fiedler-Ferrara e Prado, Caos. Uma
Introdugdo. Sao Paulo: Edgar Bliicher, 1994. Discuto mais isso no meu livro Hayek e a Teoria
da Informagdo. Uma andlise epistemoldgica. Sao Paulo: Annablume, 2002.

7 Geragao de informacao aqui é especificamente aquele da teoria da informacao e que
também foi apontada por Abraham Moles, que informacao é aquilo que adiciona algo a
percepg¢ao do individuo e isso s6 se dd, pelo novo, pelo inesperado (Moles, 1969:36-41,
citado em Ribeiro, 2002: 39).
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direitos surgem em dois extremos. O primeiro deles é municipios muito
pequenos e de recursos extremamente escassos. Nestes, a acio comunit4-
ria, as inovagoes e parcerias passam a ser condicionantes de sobrevivéncia
€, 0 grupo politico que quiser manter-se no poder, ou encontrard alterna-
tivas paternalistas ou entdo terd de buscar parcerias com a populagdo. E
mesmo que as autoridades politica nao ajam, a situagdo de pobreza e mi-
séria, ou escassez de recursos levara a alguma acdo comunitéria, ainda que
desarticulada. Esse ambiente é fértil para o inicio de uma coalizio advoca-
toria nascer. O segundo ambiente mais propicio, é o de cidade de médio
porte e de grande porte, ou seja, aquelas que jd tem uma populacgao signi-
ficativa, tem uma certa pujanga econoémica e que dispoe de mais centros de
cultura e inteligéncia para tanto. O municipio de pequeno porte que nao
estd num extremo e nem outro, esse tem menor probabilidade de ser o
ninho de uma coalizdo advocatéria seminal. Por um lado, nio existe de
maneira generalizada a escassez de recursos em nivel alarmante. Do outro,
nao existe massa critica em abundancia ou suficientemente abastada que
se disponha a tantos movimentos culturais, politicos e sociais. Por outro
lado, todos os municipios podem se permitir, se ndo tem poder de geracao
consistente de coalizdes advocatdrias, ter o recurso do que aqui estarei cha-
mando de “coalizoes defensivas”.

3. A administracdo participativo-comunitdria e as coalizoes
defensivas.

A Constituicao Federal da Reptiblica, em seu artigo 5°, diz:

LXXlll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio pdblico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histoérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia (CF, 1988:11)

Ocorre, entretanto, que o nivel de articulagdo para propositura de acao
popular tem sido muito pequeno, salvo naqueles onde tal instrumento cons-
titucional € utilizado como arma politica no embate de forcas. Ou seja, hd
uma certa “captura” desses objetivos por grupos onde o objetivo de preser-
var patrimonio publico ou evitar atos lesivos é apenas um “lead”, ou seja, na
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terminologia antiga do jornalismo, um “nariz de cera” para a consecucio de
outros objetivos.

O exercicio desse dispositivo legal ganha forga, porém, quando o senti-
mento de dano € um sentimento comum na populac¢do. Quando ela tem a
percepc¢ao que € um abuso de poder o que estd sendo feito, que ela tem seu
direito lesado. Esse sentimento coletivo pode vir a custa de muito esforco
doutrindrio de grupos interessados ou abnegados, mas pode vir com muito
mais fluidez quando a comunidade € parte da administragdo priblica local,
quando a comunidade trabalha no assunto, quando a comunidade percebe
que tal ato arbitrdrio ou de acomodagao duvidosa podera destruir o traba-
lho voluntdrio de anos na comunidade. Quando isso ocorre, hd a criacio de
uma espécie de coalizao advocatéria no sentido de tirar tal medida danosa
da agenda (se isto faz parte da agenda, digamos, mas de um carater mais
defensivo, ou seja, o que podemos denominar de “coalizao defensiva’”.

Nas comunidades extremamente pobres, a administragao participativa
e as acoes de economia soliddria sao, as vezes, a tinica alternativa a seguir.
Portanto, nao hd que se pensar na agdo piblica local que prejudique tais
alternativas, pois muitas vezes sdo as ultimas cartadas de uma administra-
¢ao coronelista e decadente cuja oligarquia que sempre a liderou pode
encontrar ainda mais um sopro de vida nas rebarbas do poder.

Nas cidades grandes, o trabalho comunitario, a economia soliddria e a
administra¢ao participativa, ganham o contorno da agilidade de prazo e, as
vezes, tomam o lugar da administragao publica local. Mas quando a admi-
nistracao publica local estd presente, a acdo comunitéria faz o papel de
agente acelerador possibilitando saidas e alternativas que aumentam a si-
nergia, pois, do contrario, se administra¢ao ptiblica tivesse de seguir todas
as etapas dado o ritualismo legal e intimeros problemas no processo, o
atendimento das demandas locais demorariam muito e a comunidade so-
freria piamente. Nesses dois extremos a a¢do comunitdria nao é fim, em si
mesmo, mas um meio.

As agoes comunitdrias em municipios intermedidrios, por exemplo, como
0 municipio de Mairinque, com cerca de 50.000 habitantes que ndo tem
atitudes imperativas de trabalho comunitério, surgem de trés fontes basi-
cas: A primeira € a agao extemporanea de algumas pessoas abnegadas da
comunidade e tais agdes em sua maioria, ainda que moralmente e social-
mente desejdveis, acabam tendo uma envergadura muito modesta. A se-
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gunda € a de imposi¢oes da agenda estadual e nacional cuja participacao
nas verbas disponibilizadas para tais programas exigem que 0s municipios
se adequem conforme as diretrizes comunitarias dos programas. A terceira,
que € a que queremos chamar a atencdo, é a estratégia de consolidar no
municipio, diante a aprovacao e vigilancia da comunidade, a perenidade de
boas iniciativas locais. O politico sabe que a implantagdo de um projeto
popular que beneficie com muita constincia camadas populacionais, deixa
a sua marca. E s6 ver isso no projeto Singapura, no projeto de renda mini-
ma, no getulismo independentemente das questdes de mérito, sio marcas
registradas. Evidentemente que o desejo politico de um administrador pu-
blico coronelista ou rancoroso muito comum em cidades de pequeno porte
€ o de querer apagar a imagem do opositor, modificando ou extinguindo
tudo o que ele implantou, muitas vezes chamando seus opositores nao de
adversdrios, mas sim de “inimigos”. Desta maneira o uso da participacao
comunitdria para garantir a perenidade de um programa (a coalizao defen-
siva), pode atingir a dois objetivos: um microobjetivo pessoal do politico
em garantir a sua marca e constar na meméria da populacdo e o outro, de
carater mais social e cidadao, que € de garantir que a populagao continue
a receber os beneficios sociais que a sua gestao implantou e que sao impor-
tantes para o bem-estar da popula¢do ou para a transparéncia da adminis-
tracdo ptblica.

A coalizao defensiva, entdo, pode surgir como uma alternativa garanti-
dora, pensada estrategicamente, de perenidade de programas sociais, de
formas de gestao transparente.

Se por um lado, as coalizdes advocatérias podem surgir de um munici-
pio extremamente pobre ou de uma quase-metrépole ou metrépole, as
coalizoes “defensivas” podem servir como uma estratégia garantidora de
perenidade e manutencao de determinados programas sociais e de gestao.

Consideracoes finais.

A forma de gestdo e a forma de relacionamento do poder publico local
mudam qualitativamente conforme mudam as dimensées dos municipios.
Conhecer como se dd esse processo de mudanca para poder agir nele é um
item importante para os estudiosos de administracio publica.



DAS COALIZOES... 75

As coalizoes advocatdrias surgem do agrupamento de pessoas, institui-
¢oes privadas e governamentais que partilham de crencas comuns e de
valores do que €é relevante, irrelevante ou prejudicial constar na agenda
politica.

As coalizoes advocatérias normalmente surgem nas esferas subnacio-
nais e depois ganham contorno nacional. Essas coalizdes encontram terre-
no mais propicio onde restam poucas alternativas além da gestao participa-
tiva, ou em cidades cuja economia ja pode abrigar muitos individuos em
condi¢oes de subsisténcia garantida para pensar questdes mais sociais e
intelectuais. Nas cidades que se encontram numa situacio intermedidria
entre estas apresentadas, as iniciativas sao mais timidas e a a¢do comuni-
tdria atua como uma forma mais defensiva do que advocatéria no sentido
de manter itens na agenda puiblica.

O trabalho comunitdrio reforca o inciso LXXIII do artigo 5° da Constitui-
¢ao Federal da Republica que resguarda a capacidade do cidaddo de prote-
ger-se de danos ao patriménio publico, cultural etc. A efetividade dessa
protecao surge muito mais da pressdo politica da comunidade que sente
diariamente e diretamente que seu trabalho comunitdrio pode ir por dgua
abaixo com tais medidas da autoridade ptiblica e assim efetuar4 as articu-
lagoes de pressao politica para reverter 2 iniciativa ou o dano do que qual-
quer agao publica acionada juridicamente. Sob esse angulo coalizdo advo-
catdria se parece muito mais com uma coalizao defensiva.

As coalizoes defensivas também podem servir de instrumento dos agen-
tes municipais para tentar solidificar a perenidade de a¢des comunitdrias e
de governanga transparente que deram certo.
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