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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo avaliar as politicas de fomento ao setor
audiovisual, em especial a atuacao da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao
Paulo (Spcine). Utilizando-se do referencial tedrico da Economia Politica da
Comunicacdo e da Economia Criativa, identifica-se que a proposta da Spcine
busca fomentar o setor audiovisual na cidade de Sao Paulo, em especial a partir
dos seus impactos econdmicos e na promocdo da cidade no circuito das cidades
globais. Para tal, destaca-se brevemente a estruturacdo da politica de fomento
ao setor audiovisual desenvolvida no Brasil nas ultimas décadas, bem como a
atuacao da Spcine, evidenciando assim, seus principais programas e 0s recursos
aplicados. Neste sentido, avalia-se criticamente o papel da cultura como agente
no processo de formagcao da imagem e marketing urbano.
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Abstract: This paper aims to evaluate the promotion policies for the audiovisual sector,
especially the performance of the Sdo Paulo Film and Audiovisual Company
(Spcine). This discussion will use the theoretical framework of Political Economy
of Communication and Creative Economy. The paper identifies that the proposal
of Spcine seeks to promote the audiovisual sector in the city of Sdo Paulo,
especially from its economic impacts and the promotion of the city in the circuit
of global cities. To this end, we highlight briefly the structuring of the policy to
promote the audiovisual sector developed in Brazil in recent decades, as well as
the performance of Spcine, highlighting its main programs and the resources
applied. In this sense, the role of culture as an agent in the process of image
formation and urban marketing is critically evaluated.
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1 Introducao

A Economia Politica da Comunicacao pode ser considerada uma area
dos estudos sobre comunicacao com importante avancgo tedrico, segundo
Ferreira, Morais e Jambeiro (2017), em especial na construcao de
interpretacdes sobre a relagdao do Estado com o mercado, a sociedade e a
midia.

A esséncia da Economia Politica da Comunicagdo esta no postulado
de que a conjungdo de fatores econémicos e politicos sdo centrais
para a compreensao do que ocorre no setor e para a formulagdo de

politicas publicas voltadas para os servicos de informagdo e
comunicacao (FERREIRA; MORAIS; JAMBEIRO, 2017, p. 7).

Ainda segundo os autores, inserido neste marco tedrico, o setor
audiovisual apresenta-se como relevante recorte, principalmente através
de analises relacionadas a producdo de conteldo, participacao do Estado e

dos mercados nas estruturas da industria audiovisual.

Morais (2016) sugere o desenvolvimento de uma breve analise sobre
a Economia Politica do Audiovisual, identificando suas instituicdes, atores e
ideias, de forma a compreender as especificidades do setor, bem como
analisar parte das politicas publicas desenvolvidas nos ultimos anos. A
autora ainda destaca que as reflexdes realizadas sobre a producao
audiovisual, normalmente sdo compostas por analises filmicas e estéticas
dos produtos, além de estudos de cunho socioldgico e filoséfico. Contudo,

afirma:

Ocorre que, para que o conteudo audiovisual possa ser criado, ha
toda uma infraestrutura (econémica, juridica, cultural etc.) que o
suporta. Trata-se de um fendmeno que teve origem na Revolugao
Industrial e se desenvolveu com o processo de industrializagao,
subordinado, portanto, a dindmica capitalista (MORAIS, 2016, p.
39).
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Faz-se necessario, entdo, compreender como um setor que mistura a
légica industrial de producdo, associada a arte e criatividade, desenvolve a
estrutura material necessaria para concorrer em um mercado
extremamente competitivo. Morais (2016) destaca que as politicas
protecionistas e de fomento tem sido as opgdes adotadas por uma série de

paises, principalmente os paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Como referencial tedrico para esta interpretacdao, a Economia Politica
da Comunicacao destaca-se com importante contribuicdao, inclusive com
esforcos para analisar criticamente a acdao do Estado no fomento a producao
audiovisual. Neste sentido, Santos (2017) utiliza o referencial desenvolvido
pela Economia Politica da Comunicagdo para interpretar a politica do

audiovisual.

Dessa forma, a relevancia da politica publica do audiovisual insere-se
em um contexto amplo de analise, destacando-se nao apenas pela
importancia econémica do setor na economia brasileira e sua participacao
no orcamento publico, segundo Morais (2016), mas também pelo seu
impacto sobre a populacdo, o didlogo com outros setores, como a cultura,
a comunicacao social e as telecomunicagdes, além da sua interface e
impactos nos locais em que a politica passa a ser efetivamente

implementada.

Cabe destacar que as interagbes relacionadas a politica publica
superam a simples intervencao do Estado em determinada situacao social.
Como define Giovanni (2009), a politica publica pode ser definida como um
exercicio de poder nas sociedades democraticas, resultando em uma
interacdao ampla entre Estado e sociedade. O autor ainda considera que é
justamente através destas interacdes que se definem as situagdes sociais
que passam por intervengdes, bem como as formas, os conteudos, os

meios, os sentidos e as modalidades de intervencao estatal.

Uma das principais caracteristicas da histéria da producao audiovisual
no Brasil é seu carater descontinuado ou ciclico. Em diversos momentos, o
setor audiovisual passou por “surtos” de producao, seguidos de momentos
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de expressiva depressao, para novos “recomecgos”. Analisando estes
periodos, Morais (2016) aponta que o caso brasileiro comprova que, na
auséncia de participacao do Estado na promogao da atividade audiovisual,
o setor privado nacional nao foi capaz de criar condicdes para o crescimento

sustentado do setor.

Neste contexto, a politica publica do audiovisual, desenvolvida a partir
dos anos 1990, parece estabelecer um novo momento na atuagao do Estado
no setor. Ao longo do periodo, desenvolve-se uma estrutura institucional,
programas e fontes de financiamento, que visam promover um ciclo
continuo de crescimento e desenvolvimento das atividades, na tentativa de

superar o padrao histérico visto até entao.

As politicas de fomento ao setor audiovisual promoveram expressivo
incremento na atividade do setor, em especial a partir de meados da década
de 2000. Este avanco setorial pode ser considerado indutor de novas formas
de atuacdo do Estado, como o desenvolvimento de estratégias locais de
promocao a atividade audiovisual. Dentre as propostas que se destacam
neste sentido podemos inserir a criagao da Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sao Paulo - Spcine (PREFEITURA..., 2016).

A Spcine foi criada com o intuito de promover o fomento ao setor
audiovisual em multiplos sentidos, como veremos adiante. Destaca-se,
contudo, a estratégia de promover a cidade de Sdo Paulo como referéncia
de producdo audiovisual na América Latina e promové-la enquanto cidade
global, utilizando-se dos atributos culturais da inddstria audiovisual e de
suas relacdoes com as dinamicas globais. Faz-se necessario, portanto,
compreender os processos e articulacdes da politica de fomento ao setor
audiovisual e, também, suas relagdes com outras dinamicas

contemporaneas, como o desenvolvimento e o marketing urbano.

Desta forma, o presente trabalho busca interpretar a criacao da
Spcine e sua perspectiva de promocao da cidade de Sao Paulo dentro do
grupo de cidades globais. Para tal, esta estruturado em trés secdes, além
desta introducao e das consideragoes finais. A primeira secao pretende
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contextualizar as politicas de fomento ao setor audiovisual, destacando sua
estruturacao enquanto politica publica e na promocao da atividade, do
ponto de vista econdmico e cultural. A segunda secao analisa a Empresa de
Cinema e Audiovisual de Sao Paulo (Spcine), de forma a compreender a
acao local de fomento a atividade audiovisual, bem como seu papel na
promocao da cidade como lécus de producdo cultural. Por fim, a terceira
secao busca interpretar a acoes desenvolvidas pela Spcine em um contexto
de posicionar a cidade de Sao Paulo, através do destaque promovido pelo

setor audiovisual, no grupo de cidades globais.

2 Breves Apontamentos Sobre a Politica de Fomento ao
Audiovisual no Brasil

O setor audiovisual insere-se, do ponto de vista econ6mico, em um
grupo mais amplo de atividades reunidas no conjunto denominado de
Economia Criativa. Ainda que o conceito de economia criativa se apresente
de maneira diversa na literatura pertinente ao tema, opta-se para este
trabalho pela definicdo presente em texto do Ministério da Cultura - MINC
(2011, p. 23):

partindo das dinamicas culturais, sociais e econ6micas construidas
a partir do ciclo de criacdo, producao,
distribuicdo/circulacao/difusdo e consumo/fruicao de bens e
servicos oriundos dos setores criativos, caracterizados pela
prevaléncia de sua dimensdo simbdlica.

Para o MINC (2011), o grupo da economia criativa é definido na
economia brasileira em seis macrocategorias: patriménio natural e cultural,
espetaculos e celebragdes, artes visuais e artesanato, livros e periddicos,
audiovisual e midias interativas e design e servigos criativos. As atividades
associadas, que compdem o setor audiovisual e midias interativas sao:
cinema e videos, TV e radio (incluindo internet), internet podcasting e video

games (incluindo online).

Oliveira, Araujo e Silva (2013) destacam a importancia da economia

criativa como forma de promover a geracao de emprego e renda, a partir
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da diversificacdo econ6mica, de receitas, comércio e inovagao, em especial
guando se analisa a relacao simbidtica entre as atividades do setor e as
novas tecnologias de informagdo e comunicacao. Ainda segundo os autores,
deve-se destacar a importancia dos empregos gerados nos setores da
economia criativa, uma vez que tendem a pagar melhores salarios e sao

associados a empregos de melhor qualidade.

Ainda segundo os mesmos autores, a partir do documento da United
Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD (2010), o
reconhecimento da importancia dos estudos e analises dos setores da
economia criativa surge a partir de quatro perspectivas, a saber: a) a
conciliacdao de objetivos nacionais culturais, com as politicas comerciais,
tecnoldgicas e internacionais. b) compreender as assimetrias que impedem
o crescimento das industrias criativas, principalmente em paises em
desenvolvimento; c¢) reforcar o "“nexo criativo” entre investimento,
tecnologia, empreendedorismo e comércio; e d) promover politicas
inovadoras para estimular a economia criativa visando desenvolvimento

economico.

Contudo, faz-se necessario uma compreensao critica a respeito das
relagdes entre 0s setores criativos e culturais e suas formas de producgao e
avaliacdo a partir das perspectivas sugeridas pela economia criativa. A
producao cultural, analisada no presente trabalho a partir do setor
audiovisual, passa por intenso processo de associacdo com as agoes e
dinamicas do desenvolvimento econdmico. Neste sentido, as abordagens
propostas pelas bases da economia criativa sugerem a necessidade de
avaliacdo da producgao cultural a partir de uma racionalidade econémica que

nao estaria presente em todas as producoes.

A partir da criagdo de politicas publicas de fomento ao setor
audiovisual, na forma como desenvolvidas no Brasil, suas avaliagoes
ocorrem, na maioria dos casos, a partir dos retornos econdmicos gerados

por estas producdes, além de retornos indiretos, como o destaque e a
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valorizacao de determinadas regides, promocao e Vvisibilidade de

determinadas cidades, impactos positivos no turismo, dentre outros fatores.

Este processo foi apontado por Debord (2008) ao destacar o papel da
cultura como motor do desenvolvimento econémico a partir da segunda
metade do século XX. O autor ainda salienta os impactos deste processo,
do ponto de vista de uma producao cultural voltada ao espetaculo e seus

impactos urbanos.

Cabe ressaltar, entdo, a estrutura de politicas publicas desenvolvidas
para o setor audiovisual no Brasil. Neste sentido, o marco regulatério, acdes
e programas desenvolvidos, bem como as fontes de financiamento para o
setor, guardam importante relacao com a promogao da cultura enquanto
fonte de desenvolvimento econ6mico e geracao de renda, incluindo seus

impactos econdmicos locais.

Em resumo, segundo Morais (2016), a politica de fomento audiovisual
no Brasil divide-se em trés mecanismos, a saber: o fomento indireto,
através de incentivos fiscais, como a Lei do Audiovisual e a Lei Rouanet; o
fomento direto e o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). Atualmente, o FSA
destaca-se como principal mecanismo de atuacao do Estado brasileiro no

fomento a producao audiovisual.

Conforme descrito por Tendéncias Consultoria Integrada (2016), a
partir da década de 1990, estrutura-se importante marco regulatério para
o setor audiovisual, com impactos decisivos na retomada da producao
audiovisual brasileira e fortalecimento do setor. A criagao das leis de
incentivo, como a Lei Rouanet (1991) e Lei do Audiovisual (1993), marcam
a retomada do setor audiovisual no Brasil, com elevacao dos recursos
disponiveis e, ainda hoje, cumprem papel importante no financiamento de

suas atividades.

Ja no ano de 2001, destaca-se a criacdo da Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE) e, também, a instituicdo da Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE). A
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ANCINE foi criada com o objetivo de fomentar, regular e fiscalizar o mercado
de cinema no Brasil. Desde entao, sua atuacao foi ampliada e atualmente,
como define Morais (2016), cumpre papel central na politica de fomento ao
setor audiovisual, acumulando as funcdes de regulador e fomentador, com
sua regulacao restrita ao mercado cinematografico e suas acdes de
fomento, que visam o mercado de produgao para diversos segmentos, como

cinema, TV, games, etc.

A CONDECINE busca manter uma fonte de financiamento estavel para
o setor audiovisual, com a tributacao incidente sobre a exibicao e aluguel
de filmes, sobre as operacgdoes de TV aberta e TV por assinatura, incluindo
as empresas de telecomunicacdes que operam neste Ultimo. Os recursos
origindrios da tributacao destas atividades sao alocados para incentivo a

novas produgoes, a partir do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi desenvolvido para promover
uma politica de maior envergadura no setor, uma vez que busca atuar
também em outros elos da cadeia produtiva do audiovisual, como a
distribuicao e a exibicao. Sua inovacao decorre da garantia de recursos
perenes, uma vez que estao garantidos através da vinculacdo de receitas

cobradas do proprio setor, através da CONDECINE.

Como destaca Morais (2016), o FSA busca a articulagdao de todos os
elos da cadeia produtiva do audiovisual, englobando Ilinhas de
financiamento para o cinema, TV e infraestrutura de servico. A autora
ressalta que a estrutura de financiamento do Fundo distingue-se do fomento
indireto, ao retirar do mercado as decisdes de financiamento, algo de
fundamental importancia na estruturacdo de uma politica de acesso aos

recursos, de fato, democratica.

O FSA também destacou especial atencdo para a producdo
independente, garantindo a participacao destes como importantes atores
no desenvolvimento de conteddo nacional, associando-se com
distribuidoras, canais de TV e programadoras. Esta estrutura promove nova
orientacao da producgao audiovisual no Brasil, tanto para o setor de cinema,
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guanto para a producdo em outras areas, como TV, e foi fundamental na

promocgao da chamada Lei da TV Paga (2011).

A Lei da TV Paga apresenta especial destaque por promover a
producdo de conteldo nacional e sua exibicdo nos canais de TV por
assinatura. A Lei introduziu uma cota de produto nacional, de 3h30
semanais, a ser exibida em horario nobre, nos canais qualificados, com
metade dessa producgao necessariamente produzida por produtora brasileira
independente. Os impactos da criagdao de demanda promovida pela Lei
foram rapidamente percebidos pelo setor, com importantes investimentos

a partir de sua regulamentagao.

A Lei da TV Paga também modifica o padrdo de financiamento do setor
audiovisual ao instituir a cobranca da CONDECINE sobre as atividades das
empresas de telefonia que atuam como prestadores do servigo de TV por
assinatura. Tal fato gerou impacto substancial nos recursos arrecadados
para o Fundo Setorial do Audiovisual e elevou sobremaneira suas

possibilidades de atuacao.

Por fim, o ultimo programa de destaque na composicao da politica
setorial do audiovisual foi Brasil de Todas as Telas (2014). A partir de um
diagnostico da ANCINE, realizado em seu Plano de Diretrizes e Metas para
o Audiovisual, foi estruturado o Programa Brasil de Todas as Telas,
atualmente definido como o principal programa na alocagao de recursos do
FSA.

Este conjunto de agbes e programas que compdem O marco
regulatorio e as politicas publicas voltadas a promocdo do setor audiovisual
podem ser considerados ponto fundamental do crescimento das atividades
relacionados ao setor no periodo recente. Este processo, conforme dados
da Associacao Brasileira de Producao de Obras Audiovisuais - APRO (2016),

promoveu significativo aumento da producao audiovisual no Brasil.

Contudo, a estabilidade institucional e a disponibilidade orcamentaria,

destacadas como pilares fundamentais da retomada do setor audiovisual
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brasileiro, sofrem expressiva modificacao, a partir de janeiro de 2019. A
reforma administrativa promovida pelo novo governo impacta diretamente
na estrutura institucional responsavel pelo fomento a atividade audiovisual.
Dentre as agdoes promovidas, destacam-se a extincdo do Ministério da
Cultura e a transferéncia de suas atividades para uma Secretaria Especial
vinculada ao Ministério da Cidadania, além da transferéncia do Conselho
Nacional de Cinema para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme
consta em BRASIL (2019), no Decreto n© 9.919, de 18 de julho de 2019.

A transferéncia do Conselho Nacional de Cinema para um 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica foi entendida por diversos
representantes do setor, conforme D’Agostino (2019), como uma forma de
promover interferéncia nos projetos selecionados para a transferéncia de
recursos. Esta posicao surge a partir de manifestacdes realizadas pelo
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, ao destacar sua posicao em relagao
a selecdo de projetos para incentivo. De acordo com o Presidente, “se nao
puder ter filtro, nds extinguiremos a Ancine. Privatizaremos ou
extinguiremos” (MAIA, 2019, s/p).

Os problemas institucionais agravaram-se em margo de 2019, com a
publicacao do Acérdao 721/2019, conforme consta em Tribunal de Contas
da Unido - TCU (BRASIL, 2019), que suspendeu a transferéncia de recursos
pela Ancine para os projetos em andamento, bem como a celebragao de
novos contratos, uma vez que foram considerados irregulares os

procedimentos de prestacao de contas dos recursos aplicados.

Ainda neste cenario, cabe ressaltar que a estrutura administrativa da
Ancine também passa por problemas. A Agéncia é composta por uma
instancia deliberativa composta por quatro diretores, responsaveis pelas
principais decisOes relacionadas as politicas de fomento. No momento de
redacdao deste trabalho, a Ancine encontra-se com apenas um diretor em
atividade, uma vez que o Governo Federal ndo indicou os demais diretores

da Agéncia. Tal fato impacta sobremaneira as acdes da Ancine, ja que o
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orgao nao pode aprovar uma série de acdes sem a composicao de sua

estrutura administrativa completa, segundo Sousa (2019).

Por fim, os impactos destas modificagdes podem ser identificados nos
projetos em andamento e em novas contratagdes. De acordo com Kachani
(2019), o setor audiovisual ja sofre com a suspensdao dos recursos
repassados pela Ancine, com o fechamento de produtoras e demissao de
funcionarios. Ainda neste sentido, segundo o Observatoério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual (OCA/ANCINE)! nao foram realizadas novas
chamadas para contratacdo de projetos através do Fundo Setorial do

Audiovisual no ano de 2019.

Tal fato tem especial relevancia para o setor audiovisual nos préximos
anos. A interrupcao de selecao e contratacao de projetos impacta a
producdo audiovisual ndao apenas no ano vigente, mas também, o
andamento de projetos ao longo dos préximos anos, uma vez que a
defasagem temporal entre a contratacao e o desenvolvimento das obras
implica que as contratagdes realizadas em determinado ano se efetivem em

producao nos anos subsequentes.

Ainda que o cenario contemporaneo aponte para uma inflexdao nas
politicas de fomento, o crescimento verificado no periodo anterior promoveu
o desenvolvimento de agdes locais vinculadas as politicas federais de
promocao do setor audiovisual. Dentre os exemplos de destaque, podemos
considerar a criagdao da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo

(Spcine).

3 Arranjos Locais e a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao
Paulo (Spcine)

A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo (Spcine) foi criada
tendo como objeto social a promocao do desenvolvimento econbémico,

social, cultural, artistico, tecnoldgico e cientifico da atividade

! Posigcao de setembro de 2019.

REU, Sorocaba, SP, v. 45, n. 2, p. 307-330, dez. 2019. 317



cinematografica e audiovisual do Municipio de Sao Paulo?. A Spcine é
estruturada, entao, de forma a destacar a atividade audiovisual, que passa
a contar com uma politica publica voltada para sua expansao na cidade de
Sao Paulo, buscando aproveitar o potencial econémico e cultural gerado

pelo setor audiovisual.

A Spcine surge de uma parceria entre o Municipio de Sdo Paulo,
Governo Estadual e Governo Federal, através da ANCINE, com o intuito de
integrar as diversas politicas de fomento criadas nas variadas esferas de
governo, buscando estimular o setor audiovisual na cidade de Sao Paulo a
partir de multiplas perspectivas. De acordo com Ribeiro (2017), a Spcine
foi estruturada de maneira a ndo se transformar em uma mera agéncia de

fomento, nas palavras do autor:

[...] ao prever ja em seu extenso objeto social no artigo 2°,
conforme citado anteriormente, ndo apenas na area
cinematografica, mas em “areas correlatas”, podendo a empresa
“explorar servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observada a legislagdo aplicavel”, a Spcine tenha trabalhado em
seus dois primeiros anos de existéncia, ndo apenas apoiando
prioritariamente a chamada producdo independente do cinema
paulistano, mas também areas ascendentes no mercado audiovisual
brasileiro como o mercado de games, séries de TV paga e novas
midias (RIBEIRO, 2017, p. 4876).

De acordo com sua estrutura inicial, a Spcine apresenta trés eixos de
atuacdo, como consta no Diario Oficial (2016), de forma a estimular a
cadeia produtiva do setor audiovisual, a saber: 1) Inovacao, Criatividade e
Acesso, que busca promover a insercao do cidadao no circuito audiovisual,
apoiando estratégias de desenvolvimento criativo e inovacgao,
empreendedorismo e qualificagcao profissional; 2) Desenvolvimento
Econdmico, com agdes que visam o desenvolvimento do mercado
audiovisual, promovendo estudos setoriais e investimentos considerados

estratégicos, com o intuito de impulsionar a participacdao do setor

2De acordo com a Lei n® 15.929, de 20 de dezembro DE 2013, que autoriza a constituicdo
da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo.
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audiovisual na cidade de Sao Paulo; e 3) Integracao e Internacionalizagao,
gue busca estimular as coproducodes, a atracao de produgdes estrangeiras,
a exportacao do conteudo audiovisual paulista, de forma a tornar a cidade

uma referéncia na producao audiovisual.

A Spcine estrutura uma série de programas de fomento ao setor
audiovisual, utilizando-se, em parte, da estrutura desenvolvida em ambito
federal a partir da ANCINE, bem como buscando promover sinergias com
outros setores econdmicos também presentes na cidade de Sao Paulo. Para
compreender as agoes desenvolvidas pela empresa, este trabalho solicitou
informacgoes sobre os programas desenvolvidos e os recursos aplicados pela
Empresa, através da Lei de Acesso a Informagao, com dados encaminhados
pela Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de Sao Paulo, em 02 de
agosto de 20193. Dentre os programas de maior representatividade,
destacam-se os editais de fomento ao setor audiovisual, a criagao do

Circuito Spcine de Salas de Cinema e a atuagao da SP Film Comission.

Os editais de fomento desenvolvidos pela Spcine foram estruturados
a partir da proposta da empresa em sua lei de criagao, estimulando a
producdao audiovisual, mas também, outras areas vinculadas ao setor.
Destaca-se, entretanto, o fato de os editais de fomento da Spcine
reproduzirem a logica desenvolvida pelos editais de fomento da ANCINE,
com elevada participagao do apoio a produgao cinematografica como area

privilegiada no direcionamento de recursos.

De acordo com as informacgoes disponibilizadas, a Spcine aplicou R$
30,4 milhOes através de editais de fomento. Deste total de recursos,
aproximadamente R$ 20,7 milhdes (67,97% do total) foram destinados a

producao cinematografica, na maioria das acdes em articulagdo com o

3 As informaglGes apresentadas neste artigo foram obtidas apds consulta a Secretaria
Municipal de Cultura do Municipio de Sdo Paulo, através do protocolo 40896, com
solicitacao dos recursos investidos pela SPCine. Os dados encaminhados apresentam os
recursos aplicados no periodo entre 2015, ano de efetivo inicio das operagdes da SPCine,
e julho de 2019.
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Fundo Setorial do Audiovisual. Em seguida, o apoio a distribuicdo
cinematografica recebeu R$ 4,3 milhdes (14,42% do total). Destacam-se,
ainda, os editais de apoio a producao de roteiros e desenvolvimento de

games, que receberam R$ 1,6 milhdes e R$ 1,9 milhdes, respectivamente.

JA o Circuito Spcine de Salas de Cinema, busca promover a
democratizacdo do acesso as salas de cinema, através da ampliagcao do
parque de exibicdo cinematografica da cidade, utilizando-se de estrutura ja
instalada, como centros culturais, CEUs, teatro e bibliotecas. Busca-se,
também, promover a exibicdao cinematografica em todas as regides da

cidade e a precos acessiveis.

As salas de cinema do Circuito Spcine foram instaladas
prioritariamente nos Centros Educacionais Unificados da cidade de Sao
Paulo (CEUs), com o objetivo de descentralizar a exibigdao cinematografica
na cidade, tradicionalmente localizada nos shopping centers e nas regidoes
centrais da cidade. Para tal, foram investidos aproximadamente R$ 22,6
milhdes, entre 2016 e 2019, na aquisicao de equipamentos, operacao e
programacdo das exibicdes. Sado realizadas, em média, 9.700 sessdes ao

ano e o publico anual, em média, atinge 458 mil espectadores.

Por fim, a SP Film Comission foi criada para promover a cidade de Sao
Paulo como cenario na producao audiovisual e viabilizar filmagens que
utilizem os espacgos da cidade na produgao. Tal proposta estava definida na
Lei de criacao da Spcine, com o intuito de facilitar as filmagens e promover
a imagem da Cidade de Sao Paulo. A proposta, entao, foi de aproveitar-se
da grande quantidade de agéncias publicitarias para promover gravacoes
na cidade, bem como incentivar gravacdes de obras cinematograficas,

séries e programas de televisdao, nacionais e internacionais.

De acordo com a Secretaria Municipal de Cultura, no periodo entre
maio de 2016 e junho de 2019, a cidade de Sao Paulo recebeu, oficialmente,
3.398 filmagens, que representaram uma movimentagcao econdmica

superior a R$ 1,5 bilhdes, gerando 75.832 postos de trabalho.
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Ainda segundo a Secretaria, a movimentagdao econbémica é avaliada a
partir das informacgodes das produgoes, ao fazerem o cadastro de suas obras
para solicitarem autorizacdao de filmagem preenchem a etapa de Pesquisa
SocioeconOmica. A SP Film Commission garante o sigilo dessas
informagoes, se propondo a nao fazer divulgacao de forma individual e sim
em conjunto, ou seja, a partir da somatoria das informacoes relativas a
cada obra audiovisual cadastrada e atendida pelo departamento. Os valores
de movimentagao econdmica se baseiam no custo e orgamentos informados

da producgao®.

Ao longo do periodo de operacdo da Spcine, as agdes da SP Film
Comission ganharam maior destaque em relagao aos outros programas e
acoes desenvolvidas. Como aponta Parente (2019), a cidade se transformou
na Meca do Cinema na América Latina, superando outras cidades da regiao,
como importante polo de produgdo cinematografica. O autor ressalta que
producoes internacionais de vulto como Sense 8, Black Mirror e Conquest,
séries da empresa de streaming Netflix, tiveram episoddios gravados na

cidade.

Neste sentido, busca-se, entdo, compreender como a politica de
fomento ao setor audiovisual direciona-se para a promocgao da imagem da
cidade e a construcdo de imagens e simbolos, de forma a posiciona-la em
um grupo de cidades que possuem, dentre outros fatores, a cultura como

elemento importante do seu posicionamento e competicao global.

4 A Spcine como agente da construcao da imagem da cidade de
Sao Paulo

Como descrito nas sessdes anteriores, nas ultimas décadas, o Brasil

estruturou uma destacada politica de fomento ao setor audiovisual, que se

4 Cabe ressaltar que a divulgacdo da movimentagdao economica, na forma como esclarecida
pela Secretaria de Cultura, ndo implica que este processo ocorra exclusivamente na
cidade de S3o Paulo, uma vez que os custos das produgbes estao dispersos por diversas
localidades.
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estabeleceu a partir de acoes do Governo Federal e gerou repercussoes nas

esferas locais, como apresentado a partir dos programas da Spcine.

Este artigo sugere que parte expressiva das avaliagcbes sobre o
sucesso das politicas desenvolvidas foram realizadas a partir dos resultados
econdmicos produzidos pelo setor audiovisual, deixando em segundo plano
suas caracteristicas culturais e simbdlicas. Tal fato também esta contido nas
avaliacoes sobre acodes e resultados da Spcine, em conjunto com a acao de
promover a cidade de Sdo Paulo, em multiplas perspectivas, visando

distinguir-se em um contexto de competicao entre grandes cidades globais.

As acoes desenvolvidas pela Spcine ganharam relativo protagonismo
nos ultimos anos, em especial pela tentativa de posicionar a cidade de Sao
Paulo como o principal polo produtor audiovisual da Ameérica Latina,
superando cidades como o Rio de Janeiro, Buenos Aires e Bogota. Cabe
ressaltar que, ainda que este processo garanta um certo retorno econéomico,
nao apresenta, necessariamente, maior diversificagcao e democratizacao dos

acessos aos bens audiovisuais e culturais.

A perspectiva da economia criativa como motor do desenvolvimento
regional avanca em escala global nas ultimas décadas. O processo de
globalizagao promoveu uma intensa competicao entre cidades na busca por
fluxos de capitais, que promoveriam investimentos locais e
desenvolvimento econb6mico. Esta interpretacdo sobre a busca por
investimentos nas cidades surge com o conceito de cidade global,

desenvolvido pela sociéloga Sassen (1988).

Como destaca Ferreira (2003), a competicao pelos fluxos de capitais
em uma economia globalizada, bem como novos processos de renovagao
urbana, tem como caracteristica a utilizacdo da cultura como ponto
importante deste processo. Dentre os atributos necessarios para posicionar
uma cidade no seleto grupo de cidades globais, a realizacao de produtos
culturais, incluindo a producao e exposicao de produtos audiovisuais, tem
ganhado cada vez mais destaque. Arantes (2000), vai destacar a cultura
como peca chave de uma dinamica de espetaculo na promocgao das cidades.
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Ainda segundo Ferreira (2003), este processo nao ocorre com vistas
a promocao e ao desenvolvimento cultural, mas sim, carregado de

conteudos simbdlicos na promocdo de cidades:

[...] o evento capaz de promover o ressuscitamento de bairros e
cidades para seu novo papel no cenario global tornou-se, na pratica,
mais importante do que a producdo cultural em si, no que parece
ser uma espécie de espelhamento para o campo urbanistico daquilo
que se tornou o paradigma da economia global: o predominio
absoluto da marca, acima até do produto em si (FERREIRA, 2010,
p. 222).

O mesmo ponto é destacado por Arantes (2000), ressaltando as
formas e procedimentos do planejamento estratégico urbano para vender
um produto como as cidades. Neste processo, a produgao cultural, em suas

variadas formas ganha destaque. Nas palavras da autora:

[...] a participacdo ativa das cidades nas redes globais via
competitividades econbmica, obedecendo portanto a todos os
requisitos de uma empresa gerida de acordo com os principios da
eficiéncia maxima, e prestacdo de servigos capaz de devolver aos
moradores algo como a sensacao de cidadania, sabiamente induzida
através das atividades culturais que |hes estimulem a criatividade,
lhes aumentem a autoestima, ou os capacitem do ponto de vista
técnico e cientifico. Tais iniciativas, sejam elas grandes
investimentos em equipamentos culturais ou preservacao e
restauracdo de algo que é alcado ao status de patrimonio,
constituem pois uma dimensdo associada a primeira, na condicdo
de isca ou imagem publicitaria (ARANTES, 2000, p. 47).

Este processo é identificado a partir da analise de material produzido
pela Prefeitura de Sao Paulo na ultima década, em que esta perspectiva
tornou-se majoritaria dentre os formuladores de politica publica na cidade.
Relevante esforco foi desenvolvido para inserir a cidade de Sao Paulo no
grupo de cidades criativas, no sentido de promover estes setores como
forma de desenvolvimento econémico. Como destaca Caio Luiz de Carvalho,

entao presidente da Sao Paulo Turismo:

Cidades com vocagao para a cultura e eventos e com um celeiro de
grandes talentos, inseridas nesse conceito, devem investir nisso de
forma cada vez mais planejada e articulada, criando leis e politicas
locais que propiciem investimentos majorados para a cultura e os
demais setores criativos, gerando mais conhecimento, empregos e
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renda e se tornando mais inclusivas, em busca do desenvolvimento
sustentavel (CARVALHO, 2011, p. 20).

A perspectiva de decadéncia de um padrao de acumulacao baseado
na industrializacdo e a necessidade de substituir o modelo de
desenvolvimento vigente, principalmente em cidades com forte participagao
da induUstria em seu processo de desenvolvimento econdmico, como é o
caso de Sdo Paulo, encontra nos processos vinculados a cultura uma
alternativa. Ferreira (2010) destaca que esse processo ocorre de forma a
utilizar a cultura como uma politica de revitalizacdo socioecon6mica e

estratégia de marketing urbano.

Esta perspectiva associa-se com as definigdbes da economia criativa,
como forma de promover desenvolvimento econdmico e geracao de renda
através dos setores culturais. Machado (2016) aponta que a economia
criativa se relaciona com a economia solidaria e os arranjos produtivos

locais, tornando elementos chave para o desenvolvimento local.

Como destaca Caiado (2011), em estudo organizado pela Secretaria
de Governo da Prefeitura de Sao Paulo, a cidade de Sao Paulo apresenta
uma série de potencialidades para o desenvolvimento de setores
econdmicos vinculados a economia criativa. A partir da realizacao deste
estudo, o Municipio de Sdo Paulo passa a incorporar as atividades da
economia criativa como parte da sua estratégia de crescimento e

desenvolvimento econ6mico, geracdo de renda e promogao de empregos.

Coelho (2019) aponta como esta cidade-espetaculo vai se organizar
a partir do planejamento econémico, voltado para a produgdao e consumo
de mercado, atrelados a mercadorias e imagem. Esta interpretagao permite
novos olhares sobre a relacdao entre a producao de cultura e o espaco

urbano, que dialogam com a perspectiva de atuacao da Spcine.

Este contexto estd plenamente destacado na forma de atuacdo da
Spcine e seus arranjos na promogao de Sao Paulo como centro de producao

audiovisual. Nas palavras da cineasta e atual diretora-presidente da Spcine,
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Lais Bodanzky, “a cidade é um ‘presente’ para quem esta atras das
cameras. O Centro esta muito conservado. Em um tour que fizemos, fomos

vendo que o nosso Centro é 6timo para as filmagens” (PARENTE, 2019,

s/p).

A promocdo de determinadas areas das cidades, como os icones
arquitetonicos, seus centros historicos, parques, areas com reconhecido
valor histodrico e cultural, etc., cumpre importante papel na construcao das
imagens das cidades. Como afirma Ferrara (2000), este processo ocorre a
partir da criagao de determinados redutos, que figuram como cartoes
postais da cidade, e passam a ser disseminados através de todas as formas
de comunicacdo, construindo um padrao de imagens e esteredtipos

metaforicos de todas as cidades.

Neste sentido, a produgao audiovisual, em especial a obra
cinematografica, € utilizada como forma eficaz de promover as cidades, seja
através do turismo ou mostrando que a cidade pode oferecer retornos
financeiros aos investimentos, a partir de multiplas areas de atuacao, como
mercado imobilidrio, por exemplo. Ao mesmo tempo, a producao
audiovisual incorpora o valor construido a partir da imagem das cidades,
como Lais Bodanzky complementa “...falamos que Sdo Paulo tem 'plano'
com valor de producao. Ou seja, mesmo se nao houver muita verba
envolvida [no orcamento], a imagem [da cidade] gera um maior valor para
a producao" (PARENTE, 2019, s/p). Neste sentido, afirma Coelho (2019, p.
20):

Trata-se, assim, de capitais simbdlicos coletivos, apropriados
privadamente por aqueles que desenvolvem negdcios nessas
cidades consideradas globais, ou seja, com capacidade para atrair
investidores e turistas de diferentes regides do mundo, e que
competem entre si, necessitando manter e desenvolver as suas
singularidades culturais, para obter o maximo de capital simbdlico,
com base nessa especificidade.

O incentivo a producao audiovisual na cidade de Sao Paulo, com
especial destaque para a producao internacional de grande repercussao
midiatica global, é incorporado a atuacao da Spcine e também inclui esta

A\\V4

visdo. Conforme destacado em Parente (2019, s/p), “'o plano é entrar mais
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ainda no radar oficial das grandes producdes internacionais’, afirma Lais
Bodanzky, que espera que a cidade fique parecida com Nova York em

termos de filmagens”.

A construcao das imagens da cidade de Sao Paulo, aproximando-a de
outras grandes cidades globais, a partir do incentivo a producao audiovisual
também deve ser objeto de interpretacdao critica. Neste contexto, a
construcao e promogao de imagens, muitas vezes, exalta uma parcela da
cidade que guarda pouca relagao com seu contexto geral. Ao buscar se
aproximar de grandes cidades globais, a desigualdade presente nas
metropoles do mundo subdesenvolvido, como é o caso de Sao Paulo,

praticamente desaparece.

Este processo pode ser interpretado de forma a evidenciar uma
construgdao metaférica de cidade, que ndo encontra um paralelo equivalente
na cidade real, bem como buscar uma conexao entre as tradicionais cidades
globais, diminuindo os seus atributos, de fato Unicos, para ressaltar
aspectos que sdao comparaveis em todas as grandes cidades mundiais.
Como destaca Ferrara (2000, p. 77):

Entre a imagem de cartdo-postal global e as contradicbes e
descompassos que estdo escondidos ha uma curiosa reflexdo que
deve ser feita porque, naquela duplicidade, o territério da
visibilidade da cidade se vé simultaneamente reduzido e ampliado:
reduzido porque Sdo Paulo se descobre diretamente colonizada pela
imagem de outras tantas cidades tdao fantasticas quanto ela e
infiltrada por uma imagem importada, quando pensava reinar
soberana no seu processo de metropolizacdo e gigantismo;
ampliada porque, como consequéncia da constatacdao anterior, é
possivel ver outra dimensdo da cidade que revela sua moldura local
e entender o que ocorre com ela ao padecer da constante
necessidade de modernizar-se, a fim de parecer o que ndo é: enfim,
aquela duplicidade impde encontrar uma Sdo Paulo imersa na
dinamica da sua alteridade global que repele a unidade de uma
imagem importada, mas entre em conflito com a imagem que lhe
permitiria identificar-se como diversidade.

Assim, destaca-se que a promocao de uma politica de fomento ao
setor audiovisual na cidade de Sao Paulo, através das agdes e programas
desenvolvidos pela Spcine, busca, dentre outros aspectos, associar a cidade

de Sdo Paulo as grandes cidades globais, utilizando-se de elementos
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culturais para posiciona-la nesta rede. Este aspecto guarda pouca relacao,
ou mesmo nenhuma, com o intuito de promover o fomento a cultura,
enquanto um processo democratizante de acesso, bem como livre de sua

relevancia economica.

O presente trabalho buscou analisar possiveis relagoes e impactos da
politica de fomento ao setor audiovisual, desenvolvidas no Brasil nas
Ultimas trés décadas, com formas de promocdo das cidades em um contexto
de competicao entre as cidades globais para atracao de fluxo de capitais e
investimentos, de maneira a garantir crescimento e desenvolvimento

economico local.

Para tal, buscou analisar brevemente as politicas de fomento ao setor
audiovisual estruturadas pelo Governo Federal e seus impactos positivos do
ponto de vista econ6mico. Neste sentido, buscou-se, também, interpretar
criticamente as analises que consideram unicamente os impactos
econdmicos como condicionantes de uma politica publica bem-sucedida,
muitas vezes desconsiderando seus impactos na promogao da cultura e

democratizagao do seu acesso.

A expansao do setor audiovisual, principalmente nos ultimos quinze
anos, promoveu também novas politicas publicas, em especial no ambito
regional e municipal, como forma de promover desenvolvimento local
através dos investimentos realizados pelo setor. Este processo foi discutido
através das analises sobre a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo

(Spcine).

A proposta de lei que fundamentou a criagao da Spcine, como
discutido na secdo 3 deste trabalho, ja apresentava um olhar sobre a
politica de fomento ao setor audiovisual que colocava os impactos
econdmicos resultantes da intervencao estatal, bem como a visibilidade e
promogao midiatica da cidade, como pilares fundamentais de sua forma de

atuacao.
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Assim, a quarta secao buscou avaliar criticamente o processo de
fomento a cultura enquanto atributo para promocao das cidades em uma
disputa internacional por maior destaque dentre as chamadas cidades
globais. Como apresentado, as diversas formas de utilizacdo da cultura
como aspecto da formacgdo das imagens das cidades estao colocadas nas

propostas de fomento ao setor audiovisual.

Como destacado por Debord (2008), em um contexto que a cultura é
alcada a posicao central do desenvolvimento, a cidade também passa a
representar outro papel na dinamica capitalista. O autor ainda destaca que
o urbanismo acaba por se tornar uma forma de expressao da tomada
capitalista do ambiente natural. Neste sentido, as cidades contemporaneas,
bem como suas disputas por fluxos de investimentos e valorizagcao do
capital através do meio urbano, acabam por transformar o espago em

cenario, o que reflete a importancia da promocgao do setor audiovisual.

Por fim, este trabalho busca promover uma reflexao sobre as politicas
de fomento ao setor audiovisual, tanto em ambito federal, como local.
Festejadas por seus expressivos resultados econdmicos, mas ainda pouco
avaliadas em seus aspectos culturais fora da dinamica econ6mica, sua
utilizacao enquanto forma de promocao das cidades, em um contexto de
espetaculo, abre uma sugestdo de reflexdao sobre as bases do fomento a

cultura no Brasil.
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