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Resumo: Os Conselhos de Saude configuram possibilidades para a participagdo popular
na elaboracdo, fiscalizacdo e execucao das politicas publicas de Saude. Contudo, diferentes
problematicas sdao evidenciadas cotidianamente para tal exercicio. Paralelamente, criticas
vém apontando tanto o distanciamento das universidades das demandas comunitarias,
guanto sua postura predatoéria, muitas vezes explorando unicamente dados para pesquisas
ensimesmadas, sem retribuicdo para as comunidades. Este artigo pretende promover
reflexes sobre potencialidades da parceria entre Universidades e Conselhos de Saude.
Desta forma, ressalta-se a contribuicdo dos Conselhos para promover diagndsticos mais
apurados da salude e da participacdo popular; parcerias comunitarias para a elaboragao,
desenvolvimento, validacdo e captacdo de recursos para o desenvolvimento de acdes
académicas e construcdao permanente de conhecimento.
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Abstract: The Health Councils constitute a possibility for popular participation in the
development, supervision and execution of public health policies. However, several
problems are evident every day for this exercise. In parallel, criticisms accuse several
Universities of both its distance from community demands and its predatory stance,
exploiting data for research without concrete compensation for the communities. In this
context, this article aims to contribute to the weaving of reflections on the potential of the
partnership between University and Health Councils. Thus, it "s highlighted the contribution
of the Councils to promote: more accurate diagnoses of health and popular participation;
community partnerships for the elaboration, development, validation and fundraising of
academic actions; permanent construction of knowledge.
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Resumen: Los Consejos de Salud constituyen una posibilidad para la participacion popular
en el desarrollo, supervisidon y ejecucion de politicas publicas de Salud. Sin embargo, varios
problemas se evidencian todos los dias para este ejercicio. En paralelo, criticas han sido
hechas contra ciertas direcciones de las acciones de la Universidad y acusan tanto su
distancia de las demandas comunitarias, como su postura depredadora, explotando datos
para investigaciones sin retribucidon concreta para las comunidades. El ensayo critico que
se presenta, pretende contribuir a la tejeduria de reflexiones sobre el potencial de la
asociacién entre la Universidad y los Consejos de Salud para guiar y validar las acciones
de ensefianza, investigacion y extension, las aliando intrinsecamente a las demandas
comunitarias de Salud.
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1 Introducao

Atualmente, diferentes enunciadores como Kawasaki (1997), Freire
(1999), Schmidt (2006) e Sobral (2000), vém apontando de maneira critica
o distanciamento de algumas Universidades e/ou de seu corpo técnico das
problematicas da comunidade em que se insere. Alguns autores, como
Ferreira e Oliveira (2009), Santos (1999), Santos e Almeida Filho (2008),
ressaltando a poténcia dessas instituicbes para a elaboracdo e
desenvolvimento de estratégias colaborativas voltadas a propor respostas
as demandas comunitarias, ainda sublinham a importancia da validagao
democratica destas acgoes por diferentes membros da comunidade.

Tais reflexdes vém amadurecendo propostas organizacionais que,
paulatinamente, procuram enfrentar a distancia entre a Universidade e as
problematicas sociais. Neste sentido, Programas governamentais de
incentivo a praticas integradas entre Universidade e comunidade, tais como
o Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude (PET-Saude), o
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), dentre outros, assim como
propostas de construcao de conhecimento pautadas em metodologias
ativas, como as de Mitre et al. (2008) e Berbel (2011), vem apresentando
tanto base financeira/estrutural, como didatico-pedagdgica para enfrentar
este quadro.

Fruto de ensaio pautado na experiéncia de 10 anos advinda da
participacao do docente como conselheiro do Conselho Municipal de Saude
de Curitiba e de membro e coordenador de sua Comissao de Saude Mental,
assim como delegado e observador de diferentes Conferéncias de Saude, o
presente material pretende promover reflexdes e descrever algumas
possibilidades estratégicas de articulagao de acoes de
ensino/pesquisa/extensao com as comunidades, tendo, como base
estrutural, os espacos de controle social - foco dado aos Conselhos de

Saude.
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2 Controle social e os conselhos de saude: conceitos e estrutura

A partir de diferentes movimentos sociais que tomaram corpo a partir
da década de 1970 no contexto brasileiro, sequndo Cortes (2002), pautados
no enfrentamento da ditadura, conquistas diversas foram reposicionando a
relacdo Estado/Sociedade e proporcionando estrutura legislativa para a
participacao da sociedade no controle e elaboracao das acgbes publicas.
Desta forma, a Constituicao Federal de 1988, a lei 8.080 de 1990 (BRASIL,
1990a) e a lei 8.142 de 1990 (BRASIL, 1990b) se tornaram marcos juridicos
para a previsao e regulamentacao desta participacdao no campo da saude e

foram delineando o que vem sendo conhecido como controle social.

No Brasil, a expressao controle social tem sido utilizada como sino-
nimo de controle da sociedade civil sobre as agdes do Estado, espe-
cificamente no campo das politicas sociais, desde o periodo da re-
democratizacao dos anos de 1980. A utilizacao da expressdao com
este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizacdo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a
partir da ditadura militar (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 127).

O Controle Social se instaura, neste contexto, com a intencao de
prover estrutura para a fiscalizacao e elaboracao conjunta das acOes
publicas por diferentes segmentos sociais. Enquanto proposta de
organizacao do Sistema Unico de Saude, conforme Brasil (1990b), prevé a
criacao de Conferéncias e Conselhos de Saude.

As Conferéncias de Saude sao previstas com a periodicidade maxima
de 4 anos e intencionam possibilitar o levantamento de diferentes
demandas da populacdao nos ambitos nos quais se realiza, sejam municipais,
estaduais, federal e, em alguns municipios, locais e distritais. As
Conferéncias de Saude, desta forma, conforme Ministério da Saude (2002),
instauram espacos institucionais para a discussao e elaboracao de diretrizes
pelos diferentes segmentos da comunidade (usuarios do SUS, prestadores
de servico, trabalhadores e gestores) e edificam, como produto final, um
relatorio que relne as propostas discutidas, com o intento de prover guias

para as acoes publicas.
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Ao Conselho de Saude, por sua vez, é reservado o carater permanente
e deliberativo. A atuacao deste equipamento se debruga, conforme consta
em Brasil (1990b), na elaboracao de estratégias e no controle da execugao
da politica de saude correlata e envolvendo aspectos econdmicos e
financeiros. Tanto Conselhos de Saude, como Conferéncias, possuem
composicao paritaria de representantes dos usuarios da saude em relacao
ao conjunto dos demais segmentos, quais sejam: 25% gestores e
prestadores de servigo; 25% profissionais da saude.

Enquanto estrutura organizacional para procurar ampliar o alcance e
eficiéncia de suas acgles, alguns Conselhos de Saude se subdividem em
Comissdes Tematicas. As comissdes, logo, possibilitam suporte as decisdes
e agOes dos Conselhos de Saude em sua area de especialidade. O Conselho
Municipal de Curitiba, a titulo de exemplo, possui as seguintes comissoes
tematicas: Comissao de Assisténcia a Saude; Comissdo de Saude da Pessoa
Idosa; Comissao de Saude da Mulher; Comissao de Saude da Crianga e do
Adolescente; Comissao de Saude do Homem; Comissao de Saude da Pessoa
com Deficiéncia; Comissao de Saude Bucal; Comissao de Vigilancia em
Saude; Comissao de Vigilancia em Saude DST/Aids; Comissdo de Vigilancia
em Saude Ambiental; Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador;
Comissdo de Saude Mental; Comissao de Orcamento e Financas; Comissao
Intersetorial de Recursos Humanos; Comissdo de Urgéncia, Emergéncia e
Assisténcia Hospitalar; Comissdo Permanente de Revisdo de Regimento,
Regulamento e Legislagao do Conselho Municipal.

Ainda, em alguns municipios, pode ser evidenciada a existéncia de
Conselhos em Distritos de Saude e mesmo em alguns equipamentos, como
Unidades Basicas e Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), denominados,
respectivamente, de Conselhos Distritais e Locais de Saude.

Em ambos, Conselhos e Conferéncias de Saude, segundo Assis e Villa
(2003), é almejado que o processo de negociacdo entre os diferentes

segmentos sociais possa tomar lugar e culmine na composicao de guia para
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as acgoes publicas. Vale frisar, ainda, conforme Silva, Cruz e Melo (2007) e
Bastos, Santos e Tovo (2009), o importante papel dessas instancias
democraticas para garantir o acesso da populacdo a informacoes sobre as
acoes publicas, incluidas as dados econ6mico-financeiros e possibilidade de

analise, avaliacao e do acompanhamento.

3 Conselhos de salde e pesquisas com comunidades: parcerias
para o enfrentamento de problematicas comunitarias e para a
construcao de conhecimento

Embora os conselhos de saude, para Cortes (2009), venham
apresentando diversas barreiras e limitagdes para o exercicio do controle
social, tal configuracdo apresenta-se emblematica ao que se intenciona aqui
aprofundar - sua proficiéncia enquanto espaco impar para proporcionar
articulacao de agdes de ensino/pesquisa/extensao, base triangular da
Universidade, de maneira a responder a diferentes demandas comunitarias.

A composicdo paritaria do conselho, seja local, distrital, municipal,
estadual ou federal, possibilita a congregacao no mesmo espaco de
diferentes segmentos da comunidade. Desta forma, gestores, prestadores
de servico, trabalhadores e usuarios do SUS se unem para discutir temas e
acOes de relevancia para enfrentar problematicas da Saude em sua esfera
de atuacdo e tal encontro pode proporcionar potencialidades impares para
o trabalho académico.

Em passo inicial, ao se envolver com o controle social, o
pesquisador/docente ira se deparar fenomenicamente com representantes
dos diferentes segmentos, todos apresentando um denominador comum:
sua vinculacdo com o territério e suas problematicas. Este panorama
possibilita grande contribuicdo para a elaboragao do diagnéstico situacional
da saude na esfera de atuacao do conselho e, adicionalmente, para a
estruturacao de parceiras que fortalecam de atividades de ensino, pesquisa
e extensdo. Para além, os participantes dos espacos de controle social
podem prover guias que venham a ampliar a poténcia de tais acoes,

indicando individuos/instituicdes-chave para sua conducdo mais proficua.
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Um pesquisador que, por exemplo, debruce-se a descrever as
limitacdes do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU) para o
atendimento em saude mental sob a perspectiva dos usudrios, em um
determinado municipio, pode encontrar suporte a partir de um
representante de uma associacao de usuarios presente no espaco do
conselho de saude. A Associacao pode ter acesso a diferentes usuarios que
vém acionando o SAMU com frequéncia e/ou possuir listagem de individuos
gue chegam até ela com reclamacdes estruturadas sobre o equipamento. O
representante pode, ainda, dado sua proximidade ao tema, auxiliar o
pesquisador a elaborar caminhos pragmaticos para atingir seus objetivos
da pesquisa.

E importante ressaltar, também, a pluralidade dos agentes presentes
nos espacos de controle social e sua potencialidade estratégica para
estruturacdo de acbOes académicas!. Tais agentes, gestores, usuarios,
trabalhadores ou prestadores de servicos, podem proporcionar diferentes
aproximagdoes metodolégicas de determinado objeto de estudo e,
concomitantemente, amplo campo reflexivo e estratégico para o desenho
de caminhos metodoldgicos. Ao pesquisador/docente cabera a organizacao
estratégica destas diversas contribuicdbes para o endosso das acoes
académicas. Tal empreitada pode contribuir para dirimir dificuldades
presentes no percurso vivenciado pelo docente para a edificagao de agoes
académicas.

Um ponto imprescindivel para a maturidade do pesquisador/docente
em sua imersao nos espacgos de controle social, contudo, conforme o CNS
(2003), é a necessaria clareza sobre a presenca de relacbes de poder
singulares e de interesses diversificados e, muitas vezes, divergentes. Na
experiéncia com o Conselho Municipal de Saude de Curitiba foi relevante

tomar atencao para incluir e colocar sob analise os possiveis percalcos e

1 A partir deste momento, utilizar-se-a agdes académicas para descrever as diferentes
acOes de ensino, pesquisa e/ou extensdo.
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conflitos de diferentes ordens que possam advir deste processo. A
exploracao das dificuldades do SAMU para a atencao em Saude Mental, em
continuidade do exemplo acima citado, pode ndo ser de interesse da gestao
do municipio, a qual pode até mesmo criar obstaculos para a realizacdo da
pesquisa. Um projeto de extensao elaborado para fortalecer, ainda a titulo
de exemplo, determinados segmentos de usudrios para a reivindicacao de
seus direitos e/ou para a exposicao publica de sua agressao pode ser,
igualmente, mal quisto por outro segmento.

Operar e fortalecer agdes académicas nos espagos de controle social,
desta forma, exige o vislumbre nitido das diferentes forcas e relagdes de
poder presentes. Neste sentido, cabera ao docente, a partir de tal
apropriacao, configurar parcerias, manejando forcas dissidentes, que
promovam as aclOes académicas e o enfrentamento das problematicas
comunitarias que |he sao foco.

Representantes de diferentes entidades vinculadas ao Conselho de
Saude podem, ainda, procurar parcerias para a realizacdo de acoes
formativas e/ou de pesquisas e/ou de extensao voltadas ao enfrentamento
de problematicas vivenciadas na esfera de atuacao do conselho, delineando
possiveis rumos as acOes académicas. Diferentes conselheiros que
compdem esta arena politica ainda podem se posicionar unidos a gestdo
para o encaminhamento de recursos, tanto humanos como financeiros, para
a composicao destas acoes, fazendo com que, desta maneira, a aplicacao
do orcamento publico seja direcionada para responder de maneira concreta
as demandas comunitarias, fortalecendo, desta forma, as acles
académicas.

SituacOes problematicas vivenciadas no ambito do conselho, como a
falta de formacao dos profissionais da saude sobre determinados temas,
podem ser gatilho para a composicao, por exemplo, de cursos de extensao.
A proposta de tais cursos, assim, relacionar-se-ao de maneira intrinseca
com as demandas comunitarias, em contraposicdo a ndo rara inexatidao da

oferta de determinados cursos, ligados muitas vezes a interesses
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particulares de alguns docentes. Ainda, tais acdes podem contar com o
aporte de recursos e contrapartidas das instituicdes presentes no conselho,
sejam vinculadas a gestao, aos trabalhadores ou aos usuarios.

Cabe lembrar outra faceta importante da participacao nos espacos de
controle social: a constante atualizacao de informacdes. Neste sentido,
novas portarias e legislagdes; programas, projetos e acoes realizadas pelo
poder publico e seus resultados, ndao restritos ao ambito de atuacdo do
conselho; atualizacbes quanto a participacdo de agentes em eventos
técnico-cientificos; resultados de reunides entre gestores e as pactuacdes
realizadas, podem ser apresentados constantemente nos conselhos de
salde. O Conselho de Saude, ainda, € permeado pelo conhecimento de
diferentes agentes a ele vinculados, logo, usuarios, familiares, profissionais
da saude, prestadores de servigo e gestores, compdem rico panorama de
conhecimentos diversificados, contributivos, sem dlvida, para a ampliacdo
do espectro situacional visivel do docente. Desta forma, o conselho, para
além de um espacgo estratégico para a composicao de acdes académicas e
parcerias, afirma sua contribuicdo como /ocus para formagao permanente
do docente, o qual, inserindo-se neste espaco, também pode contribuir para

a construcao compartilhada de conhecimento com aos demais agentes.

4 Conselhos de salde: entre a imersao no controle social, a fungao
de docente e o papel de militante

Ao docente que se insere, pelas variadas mudancas profissionais,
dentro de um novo territorio de trabalho ou mesmo para o docente que
desenvolve sua acao profissional em uma localidade ha um determinado
espaco de tempo, os Conselhos possibilitam a apreensao de diferentes
facetas da realidade até entao desconhecidas por conta de sua composicao
plural, ja exposta anteriormente. Contudo, para promover a composicao
compartilhada e parceira das acdes académicas com os Conselhos de

Saude, algumas diretrizes podem ser importantes.
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Ressaltada a importancia estratégica dos conselhos de saude para o
conhecimento de toda uma rede comunitaria de atores e instituicdes e para
o diagndstico das problematicas e das poténcias do territdrio, cabe sublinhar
também as diferentes e organicas possibilidades de trajetéria operacional
proprias a este processo. Neste sentido, a inclinagcdo e interesses
académicos do docente podem servir de guia para tal imersao,
aproximando-o de determinado campo e ndao de outro.

Para compor este trabalho de maneira pragmatica, afirmando
cotidianamente a poténcia da Universidade para o enfrentamento conjunto
de problemas coletivos, de maneira articulada com as forgcas presentes nos
Conselhos de Saude, cabe inicialmente definir a esfera ou equipamento de
salde que representam com maior relevancia o interesse do docente. Neste
sentido, cabe ao docente, de acordo com seus interesses, escolher o
conselho que mais potencializa seu objeto/objetivos académicos, seja o
Conselho de determinada Unidade de Saude ou o de esfera distrital,
municipal, estadual ou mesmo federal.

A aproximacao inicial do conselho, local, distrital, municipal, estadual
ou federal, requer, contudo, operacionalizagao: a posse de informacgdes
sobre datas e horarios de realizacao das reunides do Conselho de Saude se
faz, logo, necessaria. A forma de envolvimento com o conselho também
pode ser configurada, logo inicialmente, a partir da figura de conselheiro de
salde, representante de determinada instituicdo.

Diferentes conselhos, ainda, possibilitam a participagao de diferentes
membros da comunidade na qualidade de observador/ouvinte, tendo
gualquer cidadao direito a voz, mas ndo ao voto decisério das pautas do
conselho. O vinculo inicial do docente como observador/ouvinte pode
proporcionar, também, maior proximidade quanto ao funcionamento e
normativas do conselho em questao, assim como constituicao de relagao
com as entidades que lhe sao pertencentes.

Aos Conselhos de Saude, como espaco de controle social, compete a

tarefa de construir, acompanhar e fiscalizar as acdes publicas do campo da
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saude em seu ambito de acdo. Logo, as deliberacdes e assuntos abordados
pelo conselho podem ter espectro bastante ampliado, abrangendo o
controle de zoonoses, vigilancia sanitaria, saude mental, saude do idoso,
da mulher etc. Ora, se tal amplitude, por um lado, é interessante para o
conhecimento das problematicas, programas, projetos e agdes variados
desenvolvidos pela Saude de um municipio, por exemplo, pode
desestimular, por outro, a participacao no controle social, caso o foco de
interesse for reservado a determinada area de atuacgao.

Conforme acima exposto, para poder viabilizar o trabalho, diferentes
conselhos de saude se subdividem em comissdes tematicas. Logo, caso o
brilho dos olhos ou a inclinagdao pessoal ou profissional do docente
penderem, por exemplo, para a area da saude mental, a vinculagdo ao
conselho por meio desta comissao pode prover maior foco e, com isso,
responder de maneira mais exata as necessidades que o conduziram a esta
arena democratica. Muitas vezes a oficializagdo da vinculagdo ao conselho
em suas comissdes tematicas é ainda facilitada.

A transposicao da qualidade de observador/ouvinte para conselheiro
ou comissionado também pode ser interessante para ampliar as
possibilidades de atuagao no conselho. Vivenciamos, em nossa experiéncia,
um movimento da gestdo e da secretaria do conselho para restringir
algumas acdes, como visitas e avaliagdes de equipamentos de saude, a
individuos com vinculagao oficial ao conselho e/ou comissao. A oficialidade
pode se tornar, desta maneira, um importante beneficio para a imersao no
controle social.

A oficializacdo da participacao como conselheiro de saude, contudo, é
bastante singular de conselho para conselho. Em alguns Conselhos de
Saude a eleicao dos conselheiros se da na oportunidade das conferéncias
de saude. A partir do envolvimento no Conselho elegido, os passos para
formalizar a participacao por esta via poderao ser vislumbrados com maior
detalhamento. Na experiéncia junto ao Conselho Municipal de Salude de

Curitiba, uma clareza foi importante: embora o docente possa ter formagao
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como profissional da saude, é também funcionario da educacdo, e pode
optar estrategicamente por uma ou outra qualidade - profissional da saude,
da educacdao ou mesmo como usudrio do SUS - para conseguir a
representacdao. Um termdmetro interessante na experiéncia junto ao
Conselho Municipal de Saude de Curitiba, para guiar tal opcdo, foi o
envolvimento com instituicdes com direcionamentos e interesses similares
ao do docente.

A imersao nos espacos de Controle Social, possivelmente de maneira
invaridavel, tem a poténcia de apresentar personagens empenhados na
construcao concreta dos ideais do SUS, gestores, prestadores, profissionais
ou representantes de usuarios. Com o risco de destoar da forma
argumentativa até entdao apresentada, valho-me, neste momento, de
alguns apontamentos delineados pela filésofa alema Hannah Arendt e pelo
gedgrafo Milton Santos.

Em sua obra A Condicao Humana, de 2004, de Hannah Arendt retoma
a histdria da Grécia Antiga, berco da democracia. Arendt (2004) ressalta ao
leitor a importancia impelida por aquela comunidade quanto a agao politica,
um dos pontos de diferenciacdao entre homens e animais. A acao politica,
aqui, consistia na possibilidade de o homem influir nos caminhos a serem
percorridos por sua comunidade - qualidade intrinseca ao Ser Humano,
segundo a autora. Em contexto brasileiro contemporaneo, a partir do
capitalismo que aqui se desenvolve, esta qualidade - ja considerada a mais
nobre reservada ao Ser Humano - é cada vez mais alijada da populacao.
Assim, a participacao politica e o poder decisério nas agdes publicas ficam
muitas vezes restritos a determinados segmentos e aos seus interesses.

Milton Santos, em sua analise do conceito de territorio, apresenta esta

friccao de interesses contrapondo o espaco local ao global.

H& um conflito que se agrava entre um espaco local, espago vivido
por todos os vizinhos, e um espaco global, habitado por um processo
racionalizador e um conteldo ideoldgico de origem distante e que
chegam a cada lugar com os objetos e as normas estabelecidos para
servi-los [...] Na democracia de mercado, o territorio é o suporte de
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redes que transportam regras e normas utilitarias, parciais, parcia-
lizadas, egoistas (do ponto de vista dos atores hegemonicos), as
verticalidades, enquanto as horizontalidades hoje enfraquecidas sao
obrigadas, com suas forcas limitadas, a levar em conta a totalidade
dos atores. A arena da oposicao entre o mercado —que singulariza-
e a sociedade civil —que generaliza- é o territério, em suas diversas
dimensoes e escalas (SANTOS, 2005, p. 259).
Ao risco, apresentado a todo instante, da dominacao globalizante, o
autor reforca a importancia da analise pormenorizada do territério, em sua
constituicdo histdrica, no encalco de /ugares de resisténcia possiveis. Valho-

me de outra citagao do autor:

Por enquanto, o lugar —ndo importa sua dimensdo- é a sede dessa
resisténcia da sociedade civil, mas nada impede que aprendamos as
formas de estender essa resisténcia as escalas mais altas. Para isso,
é indispensavel insistir na necessidade de conhecimento sistematico
da realidade, mediante o tratamento analitico desse seu aspecto
fundamental que é o territério (o territério usado, o uso do territé-
rio). Antes, é essencial rever a realidade de dentro, isto é, interrogar
a sua propria constituicdo neste momento historico (SANTOS, 2005,
p. 259-60).

A participacao constante nos espacos de Controle Social cada vez
mais proporcionara a vivéncia deste equipamento como um lugar de
resisténcia. Em contraste a lustrosa e romantica concepcdo que possa
rodear tal afirmacdo, sublinha-se que os conselhos de saude apresentam
dificuldades constantes. A assuncao dos espacos de Controle Social
enquanto lugares de resisténcia ndo deve tomar lugar sem receio ou
infindaveis alertas. O lugar é espaco fisico de resisténcia, de
constrangimentos, de luta e de exposicdes constantes, permeado por
diferentes interesses e composto por suas manobras e estratégias - lugar
onde a dominacao globalizante, como proposta por Milton Santos,
apresenta-se de maneira consistente e, por vezes, escusa.

Ainda que diferentes limitacbes se apresentem cotidianamente, os
Conselhos de Saude podem, neste contexto, proporcionar palco estrutural
para disputas diversas, configurando-se como um dos possiveis lugares de

resisténcia da sociedade brasileira contemporanea. Uma pergunta, neste
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momento, € inevitavel: O Conselho de Saude propiciaria que sorte de
resisténcia? De quem e para quem?

Talvez aqui uma postura mais madura para elaborar tais questdes
seja nao tomar como verdadeira a assungao do Conselho como caminho
inequivoco para defesa dos amplos interesses da sociedade. Destaca-se
aqui o adjetivo inequivoco como uma forma de reafirmar: a complexidade
das relacoes de poder presentes nesta arena de disputas; a incipiéncia das
acoes de varios Conselhos, muitas vezes restritos a encaminhamentos
burocraticos; e mesmo a proficiéncia de determinados segmentos em terem
aprovadas, de maneira escamoteada, varias de suas demandas, mesmo
gue visivelmente contrarias aos interesses de grande parte da populagao.
Os amplos interesses, por sua vez, tomam realce critico neste quadro, de
vastidao de demandas sociais e de complexa disputa politica. Acredita-se,
contudo, que os Conselhos de Saude proporcionam espaco, ja configurados
legislativamente e edificados a partir de importantes conquistas politicas,
de participagcao e, talvez, de emancipagcao - espacos que podem
proporcionar a iluminacao de determinados processos deliberativos, muitas
vezes escusos, inserindo atores sociais diversos nesta arena politica de
disputa.

Dando andamento ao corpo propositivo que se pretende delinear em
maior profundidade neste item, a experiéncia vivenciada de progressiva
imersao no Conselho Municipal de Saude de Curitiba proporcionou, sem
duvidas, uma maior aproximacao com o territéorio, suas dificuldades e
agentes sociais atuantes, assim como uma maior poténcia para a
composicao parceira de acdes de enfrentamento as problematicas
comunitarias. Ainda, tal envolvimento, profissional, relacional, pessoal,
afetuoso e cidadao, foi, inevitavel e paulatinamente, desenvolvendo um
papel de militancia na area.

Se, por um lado, o desenvolvimento da condicao de cidadao, advindo
do exercicio da acao politica, conforme proposta por Hannah Arendt (2004),

pode tomar lugar nos espacos de Controle Social, por outro, o papel de
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docente ndao pode ser esquecido. A diferenciacao de tais papéis é a do
caminho sobre o fio da navalha.

Enquanto docente, é possivel destinar parte da estrutura da
Universidade para enfrentar determinadas problematicas e/ou compor
pesquisas ou acoes extensionistas sobre temas emergentes nos Conselhos
de Saude e/ou suas ComissOes. Contudo, se a pesquisa acerca das
percepcoes de usuarios do atendimento do SAMU na Saude Mental, exemplo
acima citado, é realizada, ela deve ser conduzida pelo pesquisador,
reafirmando continuamente seu papel ético e compromisso com o
conhecimento - procurando, no fio da navalha, anular o papel de militante.
A pergunta da pesquisa deve, inquestionavelmente, ser respondida com o
maximo de ética e sem contaminagao de qualquer posicionamento politico
- até mesmo seu desenho metodoldgico deve ser mais apurado para
procurar dar contorno a este ponto.

Uma pesquisa partida de demandas de um Conselho Municipal de
Saude, exemplo ainda mais emblematico, pode guiar um docente das
Ciéncias Contabeis a realizar uma pesquisa sobre o orcamento destinado a
ONGs contratadas pela Secretaria Municipal de Saude. Seu trabalho pode
comprometer diferentes sujeitos participantes dos espagos de controle
social que, em outras oportunidades, puderam se apresentar como
parceiros para varias agoes académicas.

Explicita-se aqui um impasse vivenciado. A cidade de Curitiba é uma
capital com contingente populacional sem igual no Estado. Tal panorama
confere ao municipio a possibilidade de implementar pontos de atengao da
Saude Mental que municipios menores ndo possuem - para o trabalho
enquanto pesquisador da saude isto proporcionaria a instauracao de campo
de pesquisa de contribuicdo impar. Contudo, tomar tal direcdo pode
comprometer de maneira severa o exercicio cidadao e militante, por
exemplo, no controle das acdes publicas e impor ao docente amarras para
apresentar abertamente denuncias sobre as acgdes publicas. Como

instaurar, por exemplo, um estdgio em um dos CAPS do municipio e, ao
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saber em momentos de supervisao das dificuldades do local, se restringir
ao siléncio? Como expor de maneira aberta as mazelas de um parceiro?
Como gerenciar o conflito interno militante X pesquisador?

Neste sentido, cabe ressaltar, embora com a brevidade aqui
necessaria, a poténcia da pluralidade das articulagbes possiveis, assim
como as diferentes amarras e possibilidades proprias as diferentes
instituicoes e liderancas locorregionais presentes nos espagos dos
Conselhos de Saude, para, estrategicamente, promover a visibilidade de

determinadas problematicas comunitarias.

5 Conselhos de satide e comunidades interpretativas: a validagcao
das acoes académicas em questao

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assentam em
configuragdes cada vez mais complexas de saberes, a legitimidade
da universidade sé serd cumprida quando as atividades, hoje ditas
de extensao, se aprofundarem tanto que desaparecam enquanto
tais e passem a ser parte integrante das atividades de investigacao
e ensino (SANTOS, 1999, p. 53).

Em critica a figura do pesquisador como agente social incumbido do
estudo solitdrio e munido de um suposto poder para desvelar os mais
diversos fendmenos sociais, Schmidt (2006) advoga pelo conceito de
comunidades interpretativas.

A autora defende a necessidade de que as pesquisas participantes
sejam compartilhadas e reconhecidas pela comunidade a que se destinam,
as quais interpretariam determinados resultados e possibilitariam a
elaboracao de sentido mutuo, por vezes contrastantes, por vezes
compartilhados, mas que, de forma ou outra, comporia contribuicao
marcante para fortalecer a pesquisa em sua concisao argumentativa e
validade cientifica.

Caso o colega das Ciéncias Contabeis, por exemplo, percebesse
alguns dados conflituosos com as contas publicas, possivelmente a gestao
(em especial das ONGs expostas) iria analisar os dados em pormenores

para encontrar possiveis gafes metodoldgicas do pesquisador.
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Observatodrios Sociais e outras instituicdes integrantes dos Conselhos de
Saude poderiam também imergir nos dados e amadurecé-los ainda mais. A
pesquisa com o SAMU poderia chegar a sua coordenacdao, que se
posicionaria frente aos dados, adensando sua analise e, com isso, sua
contribuicao social. Ainda neste caso, uma ONG de protecao da pessoa com
transtorno mental, por exemplo, poderia refutar a forma de coleta de dados
e direcionar o pesquisador para a composicao de ferramenta mais sensivel
ao objeto estudado. O Conselho de Saude e/ou Comissao a ele vinculada
poderia ter contribuicdo impar, desta maneira, na validacao dos dados da
pesquisa e/ou seu amadurecimento.

A validacdo das acgdes académicas, contudo, ndao se restringem a
pesquisa. Programas e Projetos de extensao; cursos e eventos diversos;
qualidade do perfil de egressos e da estrutura curricular; agdes de ensino
vinculadas a graduacao e/ou pds-graduacao, ao exemplo de metodologias
ativas; enfim, todo o escopo de agdes académicas poderia receber

contribuicdes construtivas desta comunidade interpretativa.

A Universidade compete organizar esse compromisso, congregando
os cidad3dos e universitarios em auténticas comunidades interpreta-
tivas que superem as usuais interacdes, em que os cidaddos sao
sempre focados a renunciar a interpretacdo da realidade social que
Ihes diz respeito (SANTOS, 1999, p. 52).

Neste panorama, Universidade se uniria indissociavelmente a sua
comunidade, em uma relagao longitudinal e parceira com diferentes
agentes sociais para seu enfrentamento de problematicas coletivas,
superando a relacdao predatéria da coleta de dados e consecutivo
distanciamento, muitas vezes evidenciada na pratica académica, ou mesmo
o seu distanciamento ensimesmado, acertadamente apontado por Chaui
(2001). Assim, os Conselhos de Saude, foco deste manuscrito, afirmariam
sua poténcia como uma das possiveis comunidades interpretativas,
configurando estrutura propicia para tais encontros coletivos e

possibilitando guias para a validacao de acdes académicas diversas.
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O valor formativo e libertario do conhecimento cresce na medida da
democratizacdo de sua construcdo, divulgacdo e apropriacdo, ou
seja, na medida em que é concebido por e para coletivos dos quais
participam uns e outros na perspectiva de alcancar um bem comum.
(SCHMIDT, 2006, p. 39).

A divulgacao da producdo técnico-cientifica da Universidade talvez
pudesse ser, ainda neste registro, ampliada. Artigos e trabalhos em eventos
cientificos, muitas vezes destinados e/ou com circulagao restrita somente a
determinados grupos profissionais, poderiam encontrar expansao em sua
relacdo organica com a comunidade e, com isso, maior efetividade em sua

proposta transformadora.

6 Educacao e salde: parceria estratégica

Quanto ao possivel receio a respeito da circunscricdo da autonomia
do docente nas agdes académicas que lhe dizem respeito, cabe afirmar que
os Conselhos de Saude enquanto espacos estratégicos para prover guias ao
trabalho académico nao sdo de qualquer forma impositivos. Ao docente, em
sua margem de manobra, caberia pensar e estruturar as mais variadas
acOes de ensino/pesquisa/extensdo dentro de sua area de enfoque, a partir
das problematicas vivenciadas e elaboradas pelo Conselho. Tal processo,
contra qualquer assuncao de uma possivel diminuicdo da autonomia do
docente e/ou de sua instituicao, ratifica, sobremaneira, a subjetividade do
profissional e a posicao estratégica de sua instituicdo enquanto parceiros
sociais para o enfrentamento de problematicas comunitarias.

A errbnea suposicao a respeito de uma possivel serializagdo e/ou
despersonalizagdao das acbes académicas e/ou de sua submissdo a
interesses de determinados segmentos sociais tombaria, afirmando
constantemente a poténcia da contribuicdo coletiva na construcdo
comunitaria, prépria aos sujeitos envolvidos nos conselhos em tela, agora
comunidades interpretativas, em sua configuracdao histdrica, temporal e
singular — ressaltando, talvez, a nobreza da acdo politica referida pela
fildsofa Arendt (2004). Para tanto, ressalta-se a importancia do exercicio

social, cotidiano e permanente, de estruturar instituicbes e parcerias
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comunitarias diversas, que garantam estabilidade de seus profissionais e a
nao captura de suas potencialidades por determinados segmentos
socialmente mais fortalecidos, no sentido de garantir a consolidacao gradual
da democracia.

Embora se tenha priorizado neste manuscrito a analise sobre as
potencialidades e desafios para a consolidacao de acdes parceiras entre
Universidade e Conselhos de Saude, acredita-se que as reflexdes
apresentadas podem ser expandidas, guardadas as devidas limitagdes, para
a participacao docente junto a Conselhos diversos, sejam da Educacao,
Assisténcia Social, Féruns etc.

Ainda, cabe situar que as reflexdes aqui presentes nao dizem respeito
exclusivamente aos docentes vinculados exclusivamente ao campo da
Saude. O Conselho de Saude pode (e assim é desejado) ser habitado por
docentes de diversas areas, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacdo etc.,
assim como a frequéncia de docentes vinculados a area da saude podem
ser contributivas junto aos Conselhos de Assisténcia Social, Educacao etc.

Como vimos, contudo, embora a participagao popular no Controle
Social esteja prevista legislativamente na Saude desde 1990, os Conselhos
de alguns equipamentos de saude, de distritos, de municipios, de estados
ou mesmo da federagdo tém participacao bastante incipiente ou mesmo
nula de alguns grupos populacionais, caso que, por si sé, pode proporcionar,
de imediato, a elaboracao de agdes diversas pelo docente, envolvendo toda
a poténcia de sua instituicdo e de parcerias comunitarias, para o
fortalecimento da participacao popular nestes espacos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que este ensaio, pautado na experiéncia
do autor no fortalecimento da interface entre controle social e agdes
académicas, teve como base estrutural um Conselho de Saude com
participacao plural, contando, por um lado, com representantes de
determinadas instituicoes e grupos populacionais bastante ativos e, por
outro, com a auséncia ou fragilidade intensa de representantes de outros

grupos populacionais. Logo, distante de propor aqui generalizacdes a serem
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aplicadas em todas as realidades brasileiras, as quais comportam conselhos
com maior ou menor participacdo popular, acredita-se, sim, que a
vinculagao com espacos de controle social diversos podem expor tanto o
diagnodstico da situacdo da saude, como o da participacdo popular, de
maneira que estes se tornem propulsores para a elaboragcao de acgOes
diversas que fortalecam tanto a saide como a mobilizagdo popular e, com
ela, a democracia, tendo, como um dos potentes comburentes para esta
reacao, uma Universidade engajada e comprometida socialmente.
Apregoa-se ao SUS, enquanto parte integrante de seu campo de
atuacdo, a ordenacdo da formacgao de recursos humanos na area de Saude.
Talvez possa ser a partir do estabelecimento dos Conselhos de Saude como
uma das instancias democraticas-guia para as agdes académicas que tal
prerrogativa possa se tornar cada vez mais pragmatica, convocando a
Universidade a destinar variados esforcos de maneira a responder de modo
operacional as demandas sociais, tornando-se, acima de tudo, uma potente

parceira comunitaria.
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