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RESUMO

O artigo procura frisar a importancia das teorias da localizacdo, bem
como chamar a atengao ao fato de que os planejadores, especialmente os
agentes politicos, desconhecem as teorias da localizacdo, quando elabo-
ram o planejamento urbano municipal. Mesmo os 6rgaos responsaveis pela
orientacao do planejamento parecem dar énfase as questdes politicas do
planejamento, ignorando as teorias da localizacio.

ABSTRACT

This article seeks to emphasize the importance of the theories of location,
as well as calling attention to the fact planners, especially political agents,
are unaware of the theories of location, when they elaborate municipal urban
projects. Even the organs responsible for overseeing the planning, seem to
emphasize its political aspects of planning, ignoring location theories.
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Introducgao

va de analisar as relagoes pertinentes
ipal e as teorias

0 muni-

O presente estudo trata da tentati
entre os planos diretores, a politica de planejamento munic
da localizagao das firmas. Para isso, utiliza-se um estudo de caso n
cipio de Mairinque.

Parte-se do pressuposto que os admi
administrativos, bem como os planejadores locais, estao muito mais preocu-
pados com a agao politica e orcamentdaria, do que identificar realmente as
forcas que determinam a localizacao das firmas. Esse desconhecimento
implica, quando o assunto € planejar 0 desenvolvimento urbano, uma ana-
lise relativamente pobre e o acerto de tais politicas se deve muito mais a
intuicdo e ao acaso do que especificamente a algum plano predeterminado.

Acreditamos que o desconhecimento do comportamento economico
das firmas conduz 4 fragilidade dos planos municipais de desenvolvimento
e, consequentemente, a agoes que visermn atender as demandas sociais ori-
gindrias das variagoes demograficas.

Por outro lado, 6rgaos como o CEPAM, que procuram dar apoio as
atividades de planejamento, ndo elencam, em seu rol de ferramentas, as
teorias da localizagdo. Ha orientagoes (subsidios) para o planejador come-
car a reunir os “atores” no “jogo” do planejamento, mas a sua énfase se
localiza ai. As teorias da Jocalizacdo como ferramenta técnica nao sS40

enfatizadas.
No entanto, observa Clemente:

nistradores publicos e seus €ntes

E preciso considerar (...) que a maioria desses esforcos (atragao
que 0s governos estaduais e municipais fazem no sentido de atrair
investimentos industriais) nao propicia os resultados esperados pos-

ente porque sdo conduzidos sob hipoteses enganosas acerca

sivelm
dustriais’ .

da escolha locacional por parte das empresas in

Entendemos, assim, que os planejadores nao podem prescindir das
teorias da localizagdo enquanto ferramentas de planejamento e € nesse
sentido que teceremos nossas consideracoes. Iniciaremos por elencar as
teorias da localizagdo com alguns comentarios. Depois, analisaremos essas

teorias, correlacionando com algumas observacoes de Rizzieri. Em segui-

1 Ademir Clemente, Economia regional e urbana. S. Paulo: Atlas, 1994, p. 91.
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da, analisaremos 0s “subsidios oferecidos 4 construczo do plano diretor”
oferecidos pelo CEPAM e também analisando um plano diretor, o de
Mairinque, para observarmos que a analise nao privilega as quesiies de
localizagao industrial, muito embora seja genericamente cCitada.

1. As teorias da localizagdo.

1.1. O modelo de Von Thiinen

O modelo de Von Thiinen foi concebido, originariamente, para os pro-
dutos agricolas, conforme afirma Clemente?. No entanto esse modelo é
um esquema logico-matemético, que nos permite iniciar a reflezdo sobre
as questdes locacionais.

Para Thiinen, existe um centro de mercado e uma producio agricola
isotr6pica e homogénea que o circunda. Em outras palavras, a regizo pos-
sui produtos semelhantes e condicdes climéiticas de solo, enfim, recursos
naturais que nao diferenciam uma direcZo da outra. Portanto, se n3o ha
diferencas fisicas, como explicar a distribuicio dos produtos agricolas nes-
sa regiao? Eis o problema que Von Thiinen se propde explicar e utiliza, para
isso, um modelo matematico. Vejamos:

O modelo considera as variaveis R rendimento liquido do empresrio
agricola, que € dado pela identidade = (P-C) - D, onde P € o preco no
centro do mercado (prego CIF), C o seu custo de producio, T cusio de
transporte por unidade de produto e D a distancia do centro do mercado.
A equacio completa, portanto fica assime

= (P-C) - T.D.

Em que pesem outras consideracoes, podemos considerar a oferta com-
pletamente elastica, ou seja, P constante, € um cusio fizp de producio.
Considerando, ainda, a tarifa de transporte homogénea no curto prazo, o
rendimento ligiido do agricultor vanard conforme a distancia do centro.

Seguindo a racionalidade econdmica, teriamos que, mantendo-se cons-
tante as outras variaveis, o determinante do volume do rendmmento liguideo
do empresario agricola € a menor distancia do mercada, Asum. 0s agentes
racionalmente se localizanam na menor distancia Todos, por hipdtese,

2 Ademir Clemente, op. it p. 9L
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estariam na distancia minima, se n4o houvesse a escassez de terra, 2 pzs s
do momento em que ela vai sendo ocupada.

Essa observacao implica, dentro do modelo de Von Thinen, gue v
mesma cultura pode obter rendimentos liguidos diferentes, em funs "m (4
distancia do centro do mercado, em fungio da ocupacao de terras. Aosin
um produto A, a uma pequena distancia do centro, teriza um rendimento V~
A mesma cultura, um pouco mais distante, teria um rendimento ¥ - 1.1 €
assim por diante. Dessa forma, a mesma cultura estaria plantada em 20218
cada vez mais distantes, até uma distancia em que o Jucro seria €lminaco
pela tarifa de transporte-distancia, tornando-se vantajoss 4 substituigzo 0z
cultura. Assim, Von Thiinen, explica, elegantemente, a distribuiczo de pro-
dutos agricolas em torno de um centro comercial, dentro das lmitzgoes 00
modelo. Evidentemente uma regido ndo é homogénea, nem isotrGpica, na
maioria das vezes, e 0s ganhos de produtividade podem compensar 24
diferencas de distancia. Mas isso ndo reduz a elegancia do modelo

1.2. O modelo de Weber.

O modelo de Weber leva em conta caracteristicas regionzis e
aglomerativas, como uma economia de custo’. Ou seja, que fatores regio-
nais sdo capazes de informar os fatores locacionais de escolnzg por umz
regido e néo outra e os fatores aglomerativos, capazes de explicar 2 con-
centracdo ou desconcentracdo em determinada regizo.

O modelo tem alguns conceitos-chave. Um deles € o da ubiguidade, ou
seja, produtos que se encontram em qualquer parte. Outro conceito € o da
matéria prima localizada, ou seja, o local onde se encontra 2 mztériz prima
ja esta dado. Isto é, a matéria-prima est4 localizada em pontos especificos no
territorio, ndo se encontrando , portanto, em qualquer local. Esses dois con-
ceitos ganham forca quando analisamos as hipiteses basicas que szo

1. A localizacdo e a escala dos mercados sdo conhecidas e fixas

2. A localizacdo das fontes de matérias-primas € dada

3. A localizagdo da oferta de mao-de-obra é dada.

4. A oferta de mao-de-obra é perfeitamente elastica a0 salério corrente

3 Nio teci comentarios sobre as economias de aglomeracio e a5 deseconomias 4
aglomeracdo que justificam a aglomeracao ou a dispersao em funcio de nio mudar
séncia do modelo.

4 Ademir Clemente, op. cit., p. 94.
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Ha, ainda, uma subdivisao no custo de transporte. Esse custo compreen-
de o custo de insumos materiais e os custos da distribuicio do produto.
Weber estabelece, entdo, dois conceitos para analisar o custo de transporte.
0] indipe Material (IM) e o Peso Locacional. Vejamos o IM, primeiramente.

O Indice Material (IM) é a razdo entre o peso das matérias-primas lo-
calizadas e o peso do Produto.

Ou seja: IM = ML

Pp,

onde IM = Indice Material, ML matéria-prima localizada e Pp peso do
produto.

Assim, se o peso do produto é constituido em sua totalidade de ubigqiii-
dade, o Indice de Matéria Prima Localizada é zero. Em termos nominativos,
nao utilizamos matéria-prima localizada (hipétese herdica). Mas é essa
relacao que vai sinalizar a importancia da composi¢do de matéria-prima
localizada no produto e, portanto, da sua importancia na producao. Veja-
mos, no limite, quando nos utilizamos apenas matéria-prima localizada, o
Indice de Material eqtiivale a unidade, supondo nao existirem perdas no
processo. Por outro lado, quando superior a unidade denota perdas. Essa
equacao sofre, porém, a restricdo de outras ubiquidades nao estarem ca-
racterizadas em termos de peso, embora impliquem custos. Um bom exem-
plo € a quantidade de energia despendida para a sua producéo. Bens cuja
producdo é intensiva em energia podem ser mais custosos, mesmo que a
relacdo matéria-prima - ubiquidades, em termos de peso, seja significativa.
Mas, voltemos ao modelo.

Uma vez definido o IM, resta conhecer o PL, ou seja, o Peso Locacional.
O peso locacional (PL) corresponde a razao entre o peso total a ser trans-
portado em uma figura locacional e o peso do produto.® Vejamos melhor
essa relacdo. O que Clemente chama peso locacional, nada mais é que o
peso das matérias primas localizadas, uma vez que o restante que compde
a producdo sao ubiquidades. Assim, a relacao seria da seguinte forma:

PL = ML+ Pp
Pp Pp,
onde PL é Peso Locacional, ML, Matéria Prima Localizada, e Pp., Peso

do produto. Porém, como vimos anteriormente, ML é igual a IM. Temos
entao que PP

5 Ademir Clemente, op. cit., p. 94.
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PL = IM + 1. Saindo da linguagem matemética, isso significa que 0
cu§to de transporte deriva do custo de transporte em trazer a matéria-
prima ao ponto de produgcio e do custo de transporte necessério para levar
o produto ao mercado. Dai que, quanto maior o PL, maiores sao as perdas
no processo de producdo e maior a minha necessidade de matéria-prima
localizada e maior o meu custo de transporte. Assim, peso locacional (PL)
alto significa que, por racionalidade, devo localizar a minha empresa na
fonte de matéria-prima. Ao contrario, quanto menor o meu indice de
material (menor que a unidade), significa que o processo de producao
agrega peso e, portanto, os custos de transporte (pressupondo uma tarifa
fixa) sio maiores na entrega do produto. Entende-se al a preferéncia
locacional da indtstria nos centros de comercializagao da sua produgao.

Todavia, a nossa andlise até agora centrou-se na questao do transporte.
Weber, contudo, considera também a mao-de-obra como fator deter-
minante. Para Weber, o indice de custo da mao-de-obra é dado pela razao
do custo da mao-de-obra e o peso do produto. Em outras palavras, € o
custo monetario de mao-de-obra por unidade de peso. Temos, assim CMO,
onde CMO é custo da mao-de-obra e Pp, peso do produto. Pp

O coeficiente da mao-de-obra é dado pela razao entre o indice do custo
da mao-de-obra e do peso locacional. Ou seja CM =1C, onde IC é indice do
custo da mao-de-obra e PL, PL

peso locacional. Se abrirmos, de forma algébrica, essa equagao € a ra-
730 entre o custo da mao-de-obra e o peso total a ser transportado. Dai o
raciocinio apontado por Clemente®, que essa razao oferece os seguintes
resultados: Para um CM alto, a industria € leve, os salarios representam
mais no custo do produto do que os transportes. Para um CM baixo, o peso
dos transportes € maior que 0 custo da mao-de-obra. Assim, a industria
leve se dirigira para pontos de mao-de-obra mais baratos, ao passo que a

industria pesada se dirigira para pontos em que a economia de transporte
seja possivel.

1.2.1 As isodapanas.

As isodapanas sdo curvas (semelhantes a curvas de nivel de uma carta
topografica) onde s@o tragadas as curvas de um mesmo nivel de custo de

6 Ademir Clemente, op. cit., p. 95.
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transporte. Sao, assim, tracados todos os pontos que possuem custos de
transporte semelhantes. Essas isodapanas, aliadas aos diversos custos de
mao-de-obra, dardo o custo limite, graficamente. Por exemplo:

U Lo

B25
Y oU —uu
(R

, R0
AV

Fonte do Exemplo: Clemente Economia Regional e Urbana.

Estamos considerando, como ponto critico, todas as isodapanas que
constituem o custo total de 40. Os pontos criticos das isodapanas estio
determinados. Com excegdo do ponto D, todas as isodapanas sio internas,
ou seja, viabilizam a instala¢do da industria, variando a preferéncia dentro
dela, conforme as condi¢6es do produto, intensivo ou niao em mio-de-
obra.

Em que pesem algumas limitagdes do modelo, inclusive a perfeita elas-
ticidade da mao-de-obra, o modelo avanca muito em relacao a Von Thiinen.
Nao se trata apenas dos custos de transporte, mas também da relacdo entre
o transporte da matéria prima e do mercado, bem como a relacdo com a
oferta de mao-de-obra.

1.3. Os demais modelos.

Somam-se aos modelos de Thiinen e Weber, os modelos de Lésch, Isard,
Sonderman. O modelo de Losch contrapoe-se ao modelo de custo, afir-
mando que as empresas procuram localizar-se em fun¢ao do maior preco
possivel. Isso é verdadeiro. No entanto, as hipoteses de Losch, incluem um
territério isétropo. Essa base, por si s6, ja sofre restricdes. Além do mais, o
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maior preco pode ser anulado pelos altos custos de transporte. Rizzieri
chegou a conclusdo de que produtos cujo mercado possui alta elasticida-
de-preco levam seus fabricantes a se localizarem nos seus mercados em
funcao do custo de transporte, que ndo pode ser repassado. Supondo que
a concorréncia de fretes e tarifas ¢ dada pela média do ramo, a localizagao
nos centros comerciais € mais indicada. Nesse aspecto, podemos interpre-
tar Losch. As empresas se localizam onde podem praticar o maior preco,
guando nio existe a possibilidade de reducdo de custos compensatorios.
O modelo de Isard, aprofunda a légica de Weber e nao entendo neces-
szrio comentar aqui, dado que o enfoque é sobre o custo de transporte

O modelo de Séderman, por outro lado, alega que o processo de deci-
<20 locacional néo é independente e, sim, um conjunto de muitas variaveis
como, grau de complexidade da empresa, o nimero de atores envolvidos,
a permrmance e a distancia fisica. E o conjunto dessas varidveis que deter-
mina a escolha locacional.

-“D esar dessas divergéncias quanto a légica deciséria, os modelos
weberianos, ao analisar os custos de transporte e mao-de-obra, firmam-se
como um ponto forte de entendimento da analise das empresas. Vejo que,
consideradas algumas restri¢des, os insumos de transporte de produto e de
matéria-prima, bem como o custo da mao-de-obra, sao de fundamental

fvidentemente somam-se a esses ‘diferenciais” outros fatores
;f,cac;on.ais. como recursos naturais, politica tributéria, etc... que podem
sobrepor-se aos custos de transporte. Todavia, a esséncia microeconomica
do processo decisorio locacional estd mantida. Sendo assim, podemos partir
para a analise de algumas conclusdes de Rizzieri, sobre a racionalidade
ernpresarial e a racionalidade no fornecimento de bens publicos.

2. Alguns dos apontamentos de Rizzierl.

Para esse topico, utilizamos como objeto de analise, a Tese de Douto-
rado Fetrutura Urbana, Produtividade e Custos de Urbanizagao, apresenta-
Az na Universidade de Sao Paulo em 1980. Na estrutura dessa tese, o capi-
elo 10 nos é muito interessante. Desenvolvimento, Urbanizagao e Industri-
ulizacan. Os demais capitulos também nos trazem algumas conclusoes

i torpeean e
interessdanies
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“Estrutura urbana, localizacao industrial e limites ao tamanho urbano’,
“Produtividade e Custo do Trabalho” e

“Custo de servicos urbanos por tamanho de cidades”.
Por razoes 6bvias, s6 comentaremos algumas conclusoes expressas na

propria conclusao ou no seu texto corrente.

a) Algumas relacoes industria-urbanizacao.

Uma primeira observagao de Rizzieri, (ainda mais agora com 0 desen-

volvimento das tecnologias informacionais) € a possibilidade de separacao
da localizacao economica da localizacao decisonal. Rizzien aponta que

Politicos, burocratas e homens de negocio, reunem-se em clubes &
restaurantes, exclusivos para trocas de informagoes e a realzacao de
seus respectivos jogos de interesse. Adiciona-se a 1sso as vaniagens
educacionais (escolas e grandes universidades) e culturais (leairos,
cinemas, convengoes, exposiCoes, etc..) que somente as granoes
metropoles oferecem (...) Richardson admite que, a partir de cerias
fases de desenvolvimento, existemn forcas do processo de concentra-
¢ao que dao origem a uma dispersao espacial das atwvidades eco-
némicas e populagdo. Concorrem para esse fenomeno, a expansao
dos mercados, 0 descobrimento de NOVOS recursos naturais ou nNovas
fontes de energia, o congestionamento e a queda do bem-estar dos
cidadaos das metropoles, uma gradual integracao do sistema de trans-
porte e comunicagoes, elc...
Este panorama de novas circunstancias, associado ao crescimento
dos aglomerados industriais, torna possivel a separacao fisica entre
0 empresario € a unidade de producao (grifo meu). Enguanio a
ultima pode ser localizada por critérios economicos, o primeiro
pode continuar a fazer o seu “lobby” junto aos centros urbanos
de poder, principalmente a metropole. (grifo meu)”.

Ainda que pareca 6bvia, essa observacao apontada por Rizzieri nos
permite inferir alguns redimensionamentos decisérios em te

termos de lo-

7 Juarez A. B. Rizzieri, Estrutura urbana, produtividade e custos de urbanizacio Tese

de Doutorado. S. Paulo: USP, 1980, p. 15 e 16.
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por sua vez, grandes investimentos em fontes de energia e outros servicos
de base, que fazem com que as empresas localizadas nesse centro de con-
centracio ganhem mais eficiéncia e tornem-se mais competitivas em rela-
40 a outras regites, atraindo mais firmas para um mesmo polo. Somam-
se, ainda, as questdes de elasticidade. Um mercado de produtos com alta
elasticidade-preco, em considerando 2 mesma tarifa de transporte, tende a
se localizar nos grandes centros comerciais. Assim, vérios fatores denotam
a localizacdo e deve-se identificé-los.

Porém, se, por um lado, as economias de transporte e mao-de-obra
afetam a localizacdo, essa determinacéo é substancialmente afetada por
economia de escala, substituicdo de fatores e outras demais variaveis apon-
tadas por Rizzieri. Mas é fundamental que o planejador urbano conheca
tais teorias, para também conhecer as suas limitactes e deficiéncias.

Além do mais, o planejador deve preocupar-se ndo s6 com as questoes
da localizac#o industrial, mas também com a racionalidade econdmica do
proprio empresério que fornece bens urbanos, tals como: CONsSIrutores e
especuladores imobiliarios, empresas fornecedoras de pavimentacao, pro-
dutores de material de saneamento basico, etc., além de questoes econd-
micas da cidade que é de fundamental importancia conhecer.

b) Fatores economicos e a racionalidade no fornecimento de bens locais.

Além do conhecimento das questbes que determinam a localizacio
industrial e, portanto, a concentracao ?ara m;‘cf n fatores econémicos
locais de custos, externalidades e de precos urbanos que encarecem ou
barateiam a mao-de-obra, e determinam as economias de a aglomeracao e
de urbanizacao.

Rizzieri, nos aponta:

Na realidade, 0s bens locais cujo custo de producio varia sistema-
ficamente com ¢ tamanno wbano podem ser habiacao, transporte,
assisténcia a saude, etc.. O primeiro, deve-se ao fato de

custo da terra, no cusio da habitacao, na medida em que aume
a densiiade urbana. O segundo, em virtude do aumenio das distan-
cias medias e do cusio do tempo perdido em congestionamento

j»u -
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erm grezs mais cenczs. () Em outras palavras, cidades maiores
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exigem maiores gastos nos bens locais para se conservar o
mesmo nivel de renda real.”®

Rizzieri também nos d4 um exemplo bastante simples, porém muito
bom: a racionalidade econdmica dos fornecedores de equipamentos urba-
nos. Diz respeito ao construtor de apartamentos. A construgao (dentro de
um mercado relativamente eldstico) é dada pelo prego de venda e, princi-
palmente com relagdo ao custo do terreno. Em cidades com terrenos abun-
dantes, portanto, baratos, a tendéncia é que, comparados os custos de
fundagao e estrutura predial com os alicerces simples, e, dada a relagao do
preco do terreno no custo total, o local torna-se mais conveniente e aces-
sivel construir casas térreas. Por outro lado, num local de alta densidade
demografica, onde o custo de aquisi¢dao do terreno € significativo, existe
uma verticalizacdo das construgoes, sendo que o nimero de andares, tem
como limite quando o ganho marginal do andar eqtiivale ao custo margi-
nal de sua participacdo no preco do terreno. Esse fator econdmico deter-
mina se uma cidade serd mais verticalizada ou menos verticalizada.

A conclusao de Rizzieri é que, na maioria dos equipamentos urbanos,
0s custos ndo sdo crescentes com o tamanho. Outra conclusao interessante
é o céalculo do tamanho 6timo urbano que define a melhor produtividade
do trabalhador. Isso, necessariamente, influi diretamente na manutencao
de empregos de um municipio.

A tese de Rizzieri, para o estudioso de economia urbana, é bastante
rica. Terfamos muito a retirar dela, todavia, o nosso objetivo aqui foi o de
apontar algumas questdes econdmicas que devem estar presentes na pre-
ocupacdo do planejador urbano. Explicitamente, afirmamos que o
planejador urbano ndo deve apenas conhecer genericamente o desenvol-
vimento de seu municipio. Deve, também, conhecer tais complexidades
econdmicas que envolvem o dimensionamento e o formato da cidade.
Desconsiderar tais complexidades significa tecer um plano especifico de
urbanizacdo e ndo uma politica de desenvolvimento urbano. E sob essa
Gtica que teceremos as proximas criticas.

3. O CEPAM e os subsidios para o Plano Diretor.

Em 1990, eram langados, pela Fundagao Prefeito Faria Lima - Centro de
Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal -CEPAM, os volumes | e

9 Juarez A. B. Rizzieri, op. cit., p. 100.
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11, do Subsidios para o Plano Diretor sob a coordenagao de Yara Darcy
Police Monteiro. Na apresentacdo, aparece o texto do entdo Governador
Orestes Quércia, ressaltando a importancia do planejamento local. Extrai-
mos alguns trechos para reflexao. Vejamos:

A solucgao dos problemas econémicos (grifo meu) e sociais do Brasil
passa necessariamente pelo desenvolvimento dos municipios (...)
E justamente no intuito de contribuir com os municipios paulistas
para a elaboragéo de seu plano diretor (grifo meu) que a Fundacao
Prefeito Faria Lima — Centro de Estudos e Pesquisa de Administra-
¢ao Municipal CEPAM elaborou este documento. O trabalho nao é€,
absolutamente, um modelo rigoroso, mas sim, uma somatéria
de subsidios, cujo conteudo sera de grande valia para os mu-
nicipios paulistas.”1°

Ja na criacdo do CEPAM, André Franco Montoro, ressaltava, ninguém
mora, na Unido, ninguém mora no Estado, todos moram no Municipio. Nessa
linha municipalista é que o CEPAM atua. E é nessa linha municipalista que
Quércia afirma que a resolugao dos problemas econémicos e sociais passa
pelo municipio. Em outras palavras, e com maior rigor e requinte intelec-
tual, essa idéia esta ganhando forga através do pensar globalmente e agir
localmente. Mas, a ambicdo a que se propunha o CEPAM nao era tratar
apenas as questoes orcamentarias, de execucao dos equipamentos urba-
nos publicos e o atendimento as demandas pelo poder publico local. Pensa-
va-se, sim, em trabalhar o desenvolvimento do municipio. Em sua nota
prévia, no volume 1° do Subsidios para o Plano Diretor, estd disposto: “O
plano diretor, concebido neste documento, pode ser um instrumento im-
portante para que o municipio alcance um desenvolvimento mais equili-
brado”'!

Estudar o desenvolvimento mais equilibrado significa reconhecer as
for¢as que dao o real dinamismo a cidade, as questdes centrais urbanas e
economicas, etc... Na introducao do Subsidios para o Plano Diretor (V. 1),
lemos: “O plano diretor deve ser encarado como a busca de alternativas
para administrar conflitos de interesse e como instrumento basico para
negociagdo. Deve ter como pano de fundo a compreensdo do processo

10 Yara Darci Police Monteiro, Subsidios para a elaboracio do Plano Diretor. S. Paulo:
CEPAM, 1990, v. 1 (apresentacao).
11 Id., ib., v. 1 (Nota Prévia).
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evolutivo do municipio, dos fatores intervenientes e dos agentes responsa-
veis pelas mudangas ocorridas no passado e no presente.”
E, no corpo do texto, fica explicita a posi¢ao dos autores:

O plano diretor nao deve ser confundido com o tradicional plano
urbanistico. Tem ele um objetivo mais amplo: o de interferir no
processo de desenvolvimento local a partir de uma compreen-
sao global dos fendmenos politicos, sociais, econdmicos e fi-
nanceiros que condicionam a evolucao do municipio e contri-
buem para a evolucao desordenada do espaco urbano?

Entende-se, assim, 0 que 0s autores € 0S técnicos do CEPAM ambicio-
naram: buscar o desenvolvimento economico e social do municipio e nao
apenas uma questao tipicamente orcamentaria. Para isso, é necessario que
os planejadores conhegam qual € realmente o tipo da cidade, qual € seu
papel dentro da hierarquia de cidades, como foi o método de classificacao,
enfim, como se d4 o relacionamento do municipio com seus agentes €
como se da o relacionamento de seus agentes e do ente governamental
fora de suas fronteiras.

O CEPAM e seus técnicos apontam isso no volume 1. Informam que €
preciso conhecer 0s dados histéricos e sociais do municipio. Por que ele
é o que é hoje? Como se explicam as mudancas populacionais? Do que
decorre a evolucao urbana? De causas produtivas ou de transformacoes
do solo agricola e do trabalho com o campo?’®. Mas ndo vemos, nesse
volume, nenhuma mengcao explicita ou referencial das teorias da localiza-

cdo e da légica do processo de racionalidade economica. Eis al a questao.

Mas devermnos considerar que esse foi o volume introdutorio ao assunto.
: -‘,',-v:s

Quando nos reportamos ao volume 2°, que busca indicar 0s passos inicia
indispensdveis a organizacao do processo de planejamento, @ producao do
conhecimento necessdrio a negociagao politica e ao desenvolvimentio do
esforgo requerido para o melhor aproveitamento das potencialidades locais
de crescimento econémico e de reducao das disparidades sociais’®, nao
encontramos, em seu corpo, citagoes explicitas da necessidade de conhe-
cer os modelos de localizagdo industrial, as questoes da racionalidade

.
Dlan

urbana, as externalidades, enfim, as questdes mais palpaveis do plane-

12 Yara Darcy Police Monteiro, op. cit,, v. 1, p. 13.
13 Id., ib., p. 26.
14 Id., ib., v. 2 (Nota Prévia).
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jamento urbano. Ainda, em sua nota prévia, esté escrito: “Ndo deve haver
espaco para decisoes impostas por interesses de minorias privilegiadas ou
pelo aparente rigor técnico de solugdes construidas a revelia dos interesses
da sociedade.”’® Mas os planejadores conhecem ou utilizam os instru-
mentos teéricos, para entender se o seu mapa é o territorio? Sabem e
utilizam os devidos instrumentos técnicos, para avaliar o tamanho 6timo
urbano, como nos apontou Rizzieri.? Ndo vemos no volume 2°, nenhuma
tratativa superficial ou profunda, dando énfase a importancia das ques-
toes tedricas da localizacdo industrial e da racionalidade econdmica sobre
0 espaco urbano. Se assim € nas orienta¢oes desse importante e pioneiro
6rgao, isso transmuta-se para a administragdo municipal, quando se pro-
pOe a planejar.

4. O Plano Diretor do Municipio de Mairinque e a auséncia de estudos
locacionais.

O plano Diretor do Municipio de Mairinque, em seu volume 1°, pagina
03, dispoe:

De acordo com a lei, o Plano Diretor, em sua versao final, elaborado
pela Administracao com a participacao da Comunidade e sob coor-
denagéo geral da unidade de planejamento'® tem como funcao
fornecer as bases técnicas e programaticas necessarias a elabora-
cao dos orgamentos, bem como, dos planos especificos e progra-
mas financeiros dos drgaos e entidades da Administracao direta e
indireta, promovendo sua integracao e propiciando as condi¢oes
necessarias a habilitacao do Municipio para captacao de recursos
financeiros de apoio a programas de desenvolvimento urbano
junto a fontes nacionais e externas.!’

15 Yara Darci Police Monteiro, op. cit., (Nota Prévia).

16 Hé anos, o Departamento de Planejamento da Prefeitura de Mairinque esta prati-
camente alheio a essa responsabilidade, sem corpo técnico e material para que se alcance
algum resultado esperado. No entanto, algumas medidas apresentadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias apresentam interesse pelo assunto, especialmente quando foi proposta
destinacao or¢amentdria para a criagdo de Banco de Dados Municipais, Reforma Adminis-
trativa e Levantamento Aerofotogramétrico.

17 Plano Diretor do Municipio de Mairinque, p. 03-04.
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E, mais a frente, dispoe: “A seguir, o Plano Diretor coloca os objetivos e
delineia a politica de desenvolvimento global juntamente com um quadro
de proposicoes e orientagoes a serem observadas na sua implantagdo™®

O plano Diretor do Municipio de Mairinque faz uma analise a partir de
dados demograficos e das variaveis: renda média, emprego, populagao eco-
nomicamente ativa, populagao ocupada, taxas de crescimento dos setores
economicos locais. Enfim, parte de uma linha de pesquisa e conclui que o
setor secundario € a base do municipio, tipicamente industrial. Aponta o
que sdo setores dinamicos da economia, tal como o quimico, o metalurgico
e 0 mecanico. Mas aponta problemas no setor terciario, bem como algu-
mas obviedades, tais como, a perigosa dependéncia da economia munici-
pal concentrada em uma tnica empresa (responsavel em grande parte pelo
emprego e renda do municipio, bem como pela arrecadacdo tributaria).
Essa empresa era a Companhia Brasileira de Aluminio, do Grupo Votorantim,
no municipio de Aluminio, anteriormente, distrito de Mairinque.

A emancipacao do distrito e sua elevagao a municipio fizeram com que
grande parte da arrecadagdo tributaria prejudicasse Mairinque, comprome-
tendo a qualidade dos seus servigos publicos. Todavia, a populacao empre-
ada naquela empresa, uma boa parte, ainda continua residindo no muni-

pio de Mairinque. A dependéncia dessa empresa, para fins de geragao de
nprego e renda, continua sendo um forte elemento a ser considerado.
\fd\ se o Plano Diretor de Mairinque tem um enfoque proficuo na
afericao das demandas de bens publicos, das pxo]egoeq populacionais, das
projecoes de emprego, hd nele, sendo alguns vicios, pelo menos algo muito

g
o
Cl
erl

pouco explicado.

Primeiramente, projetar as demandas populacionais, a migragao, os
nascimentos e os obitos e projeta-los no tempo, através de uma série his-
torica e afericoes matematicas, € um belo exercicio, que, evidentemente
hegara a certos resultados que poderao ser descritos. Outra coisa ¢ avaliar
o comportamento setorial das empresas do municipio, avaliar o seu com-
portamento agregado, verificar se o municipio possui “empresas dinami-
cas”, nao apenas a espécie de produto, mas também em relagao ao seg-
mento como um todo. Verificar quais os fatores locacionais. Os motivos das
migracoes. Fntram ou saem? Por que saem? Por que entram no municipio?
Qual € o peso da varidvel emprego na questao? Qual a variavel determinante
da arrecadacao publica? Sao todos elementos que o Plano Diretor aponta
muito genericamente, e nem traz consigo, mesmo em seu expediente de

18 Plano Diretor do Municipio de Mairinque, p. 05.
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andlise (seu volume 29) elementos que demonstrem que tais questoes o
ram tratadas alem da linha meramente estatistica,

Temos, portanto, uma soma de fatores, O primeiro deles ¢ que as teorias
da localizacao raramente sao lembradas (se 0 s00) para avaliar o comporta
mento industrial na escolha do solo, da sua localizagao, Os orgaos de to
mento ao planejamento, principalmente o publico, deixam: para sepundo
plano as questoes basicamente econdmicas, realcando as questoes politicas
e proselitistas do plancjamento, Alias, existe um desconhecimento, princi
palmente em pequenos municipios, desse vasto corpo 1eorco. Para com
pletar o quadro, a no¢ao de Departamento de Planejamento ¢ ou Secreta
rias Estratégicas sao, de certa forma, uma incognita na cabega de muitos
Prefeitos. Falta-Thes a nocao do que ¢ planejamento ¢ para que Serve,

5. A “causacao” circular da pobreza e a desinformacgao.

Gunnar Myrdal desenvolveu o principio da causagao circular ¢
acumulativa. isse principio diz respeito ao fato de que, assim como o
homem pobre ¢ pobre por que ¢ pobre, 0s paises sao subdesenvolvidos por
que sao subdesenvolvidos. Vejamos melhor essa explicagao, a comegar pelo
homem pobre.

O homem pobre se alimenta mal ¢ por se alimentar mal a sua produti
vidade ¢ menor e devido a sua produtividade menor, a sua renda e propot
cional ao seu baixo rendimento. Tal renda ¢ insuticiente para uma alimenta
¢ao satisfatoria. Ocorre, entao, o que se chama causacao circular acumulativa,
Pois do outro lado, o homem que se alimenta bem ¢ mais produtivo e por set
mais produtivo, recebe maiores rendas-salarios que e permitem aperfoei
goar-se, aumentar a sua produtividade e rewvindicar maiores rendas.

Com o0s paises, 0 processo ¢ semelhante. Num pais onde 0s recursos
$40 e5cass0s, ou seja, quanto mais proximo do nivel de subsisténeia e for
necimento de insumos basicos estiver um pais, menos capacidade tera o
mesmo em despender recursos em educagao e em pesquisa tecnologica.
Por estar impossibilitado de empreender tais desenvolvimentos teenola
gicos, a sua produtividade ¢ menor que dos outros paises, perdendo com
petitividade e, cada vez mais, escasseando divisas no mercado imternacio
nal. Ora, quanto menos divisas tver um pais, menos tera para despender
em tecnologia e tanto mais aumentara o hiato entre os desenvolvidos e
subdesenvolvidos. O mesmo se da para uma regiao. Quanto mais economi
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as trzifut{xrias ¢ de aglormeracZo uma regido possuir, majores Vaniage
havera para as empresas que concentrarem suas atividades naguele ponio.
(Quanto mais empresas se instalarem, maior a renda média, a ribulacao,
etc... Estas sobem em termos de volume de recursos disponiveis, permunn-
do maiores chances de manobra, que implicam mais vantzgens. atraindo
mais empresas. No limite, evidentemente estdo as deseconomias de agio-
meracao, que limitam o processo.

O contréario também ocorre. Quanto menos uma regiao oferece em
termos de vantagens comparativas, a uma regiao mais rica, as empresas
que teriam uma virtual instalacio naquela cidade, optam pela regiao que
oferece mais vantagens. Com melhores vantagens, as empresas podem
praticar melhores precos ou aumentar a sua lucratividade com 0 mesmo
nivel de preco, atraindo as empresas da regifo “pobre” para a regiao “ricz.
Eis a questao.

Segundo Myrdal, nFo é facil quebrar esse circulo. Afinal Galbraith nos
seus artigos “Economia e Qualidade de Vida™ e “A pobreza e como as pes-
soas se comportam” apontam semelhantemente para as questoes que pon-
tuamos acima.’® Todavia, para quebra-lo, antes de mais nada € preciso
entender como ele se forma, quais sdo as suas variantes. Myrdal afir-
ma:“ Quanto mais conhecemos a maneira pela qual os diferentes faiores se
interrelacionam - os efeitos que a mudanca primdria de cada fator provoca-
rd em todos os outros - mais seremos capazes de estabelecer os meios de
obter a maximizacio dos resultados de determinado esforco politico des-
tinados a mover e alterar o sistema social =

Quando, porém, nZo sabemos o que OCOITe CONOSCO, NA0 podemos atuar.
Dostoievski dizia que a nudez em si nada tem de chocante; a vergonha
nasce do contraste. Mas, para sentirmos vergonha € necessério que saiba-
mos contrastar as diferencas. Dai a importancia das teorias locacionais e
de economia urbana como instrumentos de planejamento urbano.

Nio é possivel elaborar um planejamento urbano sem conhecer as
questies sociais e, principalmente, econdmicas que envolvemn a localiza-
¢40, a dinimica do uso e ocupacao do solo e as relaches econdmicas. Cor-
remos o risco de permanecer nessa ignorancia, vivendo os efeitos de uma
causacio circular acumulativa e sem sabermos que € esse o fato que estd
se dando em nossa cidade ou regido. E preciso que saibamos utilizar tais

19 J. K. Galbrzith, Economia, paz e humor. S3o Cristovao, Rf: 1972
2 Cunnar Myrdal, Teoria econbmica e regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro:

ISEB,1960, p. %6.
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instrumentos de aferigio socio-economicos, sob pena, na falta deles, de
estarmos fazendo um planejamento meramente urbanistico € nao urm pla
no de desenvolvimento, como ¢ o objetivo do planejamento urtbano,
propalado na legislacao e na Constituicao como também pelo CEPAM.
Alinal, esta se pensando em desenvolvimento e nao em ordenamento da
ocupagao do solo, sendo este altimo uma ferramenta decorrente de obje
tivos mais amplos.

Conclusoes.

Em primeiro lugar, a analise de qualquer planejamento urbano sem levar
em conta as teorias da localizagao perde a qualidade, tendo em vista gue,
apontar apenas tendéncias demograficas, tendo como base séries historicas,
¢ uma analise muito pobre. Mudangas setoriais ou alocativas, bemn como
mudangas tecnologicas podem mudar o perfil das varidvels dh”m;j;af:(,a, =
comportar-se muito diferentemente das projecoes censitarias. A anélise
locacional e economica do processo de uso e ocupacao do solo € de funda-
mental importancia para os que pretendem envidar esforcos para um de-
senvolvimento planejado. Todavia, qualquer planejamento é apenas um corte
da realidade. 'Tal corte sempre sera insuficiente, dado o conhecimento frag.
mentario que temos da realidade. E o planejamento é uma tentativa de re-
duzir a entropia do processo de ocupagao espontanea e, dentro do possivel,
evitando esgotamentos precoces e outras mazelas,

[: notoria a importancia da Fundacido Prefeito Faria Lima | através do
CEPAM, Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal, ;m 4
minimizagao de erros e fatos esdrixulos que tanto vermos em adminicirs Ca0
publica. Através de pesquisas técnicas, cursos, pareceres, o CEPAM tem ziu-
dado muito o perfil de gestao pablica no Estado de Sao Paulo, No ents ~'0,
quanto ao planejamento urbano, é pre ciso que ele reveja a sua posiciao. Nao
basta s dar cufasc as discussoes "democréticas” do planejamento e nio
basta “identificar” aprioristicamente, as causas do formato urbano do muni-
cipio. Mister entender como se dé a racionalidade econémica nz ocur PACEo
do solo e quais as possibilidades indutoras de que 0 municipio dispoe e
como aplica-las dentro da Iu;,ua microeconimica, de forma a mot ms: oS
empresarios a se localizarem ou a se afastarem do municipio. Nao vimos
essa ¢nfase nas orientagoes sobre planejamento desse Grgao.

O Plano Diretor de Mairinqgue segue a mesma Gtica. Baseig-se em ansli-
ses demogralicas, identificando a hierarquia municipal sobre os padroes go-
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vernamentais, mas ndo faz qualquer analise locacional efetiva, apontando 0s
fatores econdmicos que levaram as empresas a se instalarem em Mairinque,
salvo as tradicionalmente apontadas, a saber: a proximidade da rodovia
Raposo Tavares e dreas gratuitas. Ndo verifica como se dé a producao dessas
empresas, a sua elasticidade no mercado, as possibilidades de induzir maior
nimero de empresas do ramo, enfim, aponta muito pouco, do ponto de
vista da anélise locacional, com énfase nas teorias microeconomicas.

Todavia, apesar dessas restricoes, o Plano Diretor de Mairinque ja ex-
pressa a sobria preocupac@o do Gestor em cumprir o dispositivo constitu-
cional que impde a municipios com mais de 20.000 habitantes a execucao
do seu plano diretor. Além do mais, esta apontada a preocupagao com 0
desenvolvimento e as andlises estatisticas foram amplas e solidas. A exis-
téncia de um plano diretor por si s6 ja é um grande passo. Mas, para a
tristeza de muitos que entendem que o planejamento pode ser uma ferra-
menta (ainda que bastante precaria e de eficacia variavel) para o
ordenamento do solo e do padrao econdmico de uma urbs, 0 exemplo de
Mairinque aponta algumas pistas, para o entendimento do planejamento
pelos administradores publicos das pequenas cidades. O Departamento de
Planejamento de Mairinque esta desativado, embora conste no organograma
da municipalidade e ndo vemos esforgos para a interpretacao, acompa-
nhamento e afericao das projegoes e do desenvolvimento do municipio. A
gestao estd mais focalizada na administracao interna da Prefeitura (realiza-
da por outros 6rgdos que nao o Planejamento), para obras publicas, mas
nio vemos um esforco orientado no sentido do desenvolvimento econo-
mico urbano. Assim, o Plano Diretor apresenta-se mais como uma peca
juridica que cumpriu um dispositivo constitucional. Nao mais que isso.

Por fim, a propria regido ou municipio pode permanecer passivo aos
efeitos de uma causacdo circular acumulativa de dificil rompimento. Mas,
pior do que combater uma “causacao circular acumulativa’, € nao saber
que dela estamos sendo vitimas. A falta de nogdes econdmicas sobre a
ocupacao do territorio, a falta de conhecimento sequer dos fatores loca-
cionais, enfim a desinformacéo € a primeira e principal barreira a ser com-
batida. Parafraseando Myrdal, um municipio é pobre e “feliz” porque nao
sabe que o que é “ser pobre”, ou as causas da sua pobreza. Desse modo, o
primeiro capital de que um municipio precisa dispor é de conhecimento
técnico para entender a sua realidade e adequar, a0 maximo, o seu mapa
ao territorio em que vive. E no trabalho com eles, os eventos inesperados
lhe dariio maiores informacdes, num processo continuo de feedback.
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