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RESUMO

O presente texto tem o intuito de examinar alguns temas rele-
vantes na analise sociolégica que tome em referéncia movimentos
sociais e institucionalidade. Em especial, d4-se atencdo ao relacio-
namento entre atores no cenério da politica na sociedade brasileira,
0s quais estabelecem, em sua trajetdria histérica, uma multiplicidade
de relacionamentos, conformando-se comoum leque heterogéneo,
no contexto que viceja entre autonomia e institucionalizacgo.

ABSTRACT

This text aims at examining some relevant themes on
sociological analysis which refer to social movements and
institutionality. It gives special attention to the relationship
among actors in the Brazilian society political scenery, who
establish a variety of relationships in their historical course,

heterogeneously conforming in a context that thrives between
autbonomy and institutionalization.
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Este texto pretende retomar aspectos histéricos de década recente exami-
nando temas relevantes na an4lise sociol6gica nos quais a referéncia fundamen-
tal recai sobre o relacionamento entre as lutas sociais ¢ institucionalidade vigente
(anos 70). De modo especial, pretende-se enfocar o relacionamento entre 0s
atores mencionados, considerando cenérios politicos especificos relativos a so-
ciedade brasileira. No decorrer da exposigio, tende a delinear que os mesmos
estabelecem uma multiplicidade de conexdes dentro de contexto histérico pecu-
liar, conformando-se como um leque heterogéneo, em parimetros onde viceja a
perspectiva da autonomiae da institucionalizaggo. A anilise toma em considera-
¢do uma miiltipla existéncia sociopolitica: centros urbanos consolidados pela
crescente industrializagdo brasileira, um quadro partidério fragilizado para cum-
prir com a tarefa da representagdo e, a0 mesmo tempo, um conjunto de lutas
sociais numa conjuntura de exclusio social. Ainda mais: a existéncia de lutas
sociais e de quadros ideolégicos voltados aos setores sociais excluidos apre-
senta-se como um tema a ser delineado.

Considerando a brevidade do exposto, torna-se impossivel retomar o volu-
me considerével de abordagens a prop6sito da tematica do movimentalismo
dentro das ciéncias sociais. Ao longo do texto, pretendemos oferecer elenco de
diferentes enfoques, privilegiando a realidade histérica brasileira, principalmente
ao longo de uma década do regime autoritario. Tentaremos apresentar uma abor-
dagem que passa pela revisdo bibliogréfica, em que as visGes expressas € 0s
autores aparecam, mais ou menos, em ordem crescente de importincia, segun-
do a compreens@o do relacionamento entre movimentos e partidos. Portanto,
temos em vista tracar um panorama amplo ao qual vamos remeter a analise da
relagdo partido e movimento social.

Nesse campo as influéncias externas sdo amplamente reconhecidas. Inicial-
mente vamos recuperar parcela do debate sobre a configuragio dos grupos de
esquerda e dos movimentos sociais, na década de 70. Os primeiros, retidos na
clandestinidade, o que impunha a omissdo de sua identidade politico-partidaria,
e os Ultimos, em crescente expansio. No periodo do bipartidarismo, em ques-
tdo na década ja referida, encontramos tanto a relativa disténcia entre partidos
oficiais e as lutas sociais quanto a existéncia de agremiages politicas com atua-
¢do clandestina, ou seja, as suas denominagdes era vetado o registro legal e seus
membros eram perseguidos. A distincia se manifesta inclusive na campanha
eleitoral; entretanto, crescentemente, ao longo da década, as pessoas que parti-
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cipavam dos movimentos de bairro foram exigindo que os candidatos a verea-
dor fossem aos bairros discutir os problemas que existiam junto aos locais de
moradia e de trabalho, a fim de vincular candidaturas com os problemas reais da
cidades. Todavia, isto nio se pode afirmar a partir da totalidade das manifesta-
¢Ges por melhorias urbanas.

A pesquisa efetuada veio revelar que a atuagdo politica em nivel de bairro
emerge como estratégia posta em pratica, coincidindo com a abertura “lenta,
gradual e segura”. Essa estratégia encontra campo pﬁncipalrpente nos movi-
mentos sociais da periferia urbana, onde se visualizam encaminhamentos para
demandas coletivas. No entanto, toda conjuntura de busca de formas de cida-
dania e de aspiragZio pela redemocratizagio contempla também o debate sobre
a postura democritica da agfo partid4ria. Vem a tona a interrogagao sobre o
significado do exercicio da democracia ou o espago para 0s movimentos sociais
na estrutura partidria. Segundo tal discussao, revelam-se dificuldades de am-
bos os lados para efetivar o relacionamento.

A esquerda ativa nas lutas sociais sob a repressao

A longa e tenebrosa repressdo militar por mais de uma década baniu a livre
acdo dos grupos de esquerda, gerando substantivas dificuldades de articulagéo
de setores sociais, bem como afetando a 6tica da representatividade. Os movi-
mentos sociais podem ser vistos, de alguma forma, sob o prisma da existéncia
de problemas sérios na representatividade de cada partido e do prdprio sistema
partidario (Cardoso, 1988a). O MDB, tido como partido de oposigio, além de
abrigar alas divergentes, apresentava-se como instrumento parcial da vontade
popular, pois foram eleitos, especialmente em 1978, alguns parlamentares tidos
como combativos tendo-se como base eleitoral a maior animagio das lutas po-
pulares no centros urbanos.

Cabe, neste instante, examinar a participagio da esquerda nos movimentos
sociais na década de 70; entre estes encontram-se as manifestagdes em prol da
moradia, como os Movimentos de Favelados e as ocupacdes de reas urbanas.
Parcelas entre os grupos de militantes de esquerda - sofrendo da desarticula-
¢d0, do vanguardismo derrotado na luta armada - buscam, de modo mais inten-
S0 € crescente, com a perspectiva da abertura politica, novas articulagdes com
bases populares. Realizam tal intento de maneira muito diferenciada, as vezes,
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ligados a0 movimento de educagiio popular ou a associagdes j4 formalizadas;

Outras vezes, a pequenos grupos da Igreja, ou achegam-se a iniciativas novas e
autdnomas. Tal decisdo de orientagdo politica da sua atividade pode provir de
militantes, individualmente ou em grupo.

Nem todos os grupos de esquerda permaneceram absortos, fechados sobre
si mesmos e distantes do associativismo cotidiano. Bem antes da redefinigdo
partidaria, era possivel localizar associagdes de bairro, organizagdes de favelados
sob controle de um ou outro partido, tipo MDB, Arena ou PCB, PC do B. Na
época da repressdo mais expressa, do Comando de Caga aos Comunistas, das
delagGes e do medo da repressio, ainda ocorriam reunides de pequenos grupos
de esquerda ligados 4 organizag@o de bairro, das quais no se dava publicidade
nem se proclamavam os resultados, retraindo e fechando espacos no cotidiano.
Por isso, parece necessério relativizar a afirmacio de que o cotidiano das lutas
sociais constitui como que um territério livre do controle do aparelho do Estado.

Ao mesmo tempo, na segunda metade da década de 70, grupos de esquerda
passam a dirigir-se a periferia.

A mudanca no posicionamento da esquerda, para maior parcela voltar-se ao
cotidiano das lutas populares, inclusive com valorizagio das siglas existentes no
debate partidério, ganha com o estudo de Eder Sader(1988) uma abordagem
abrangente. O que particularmente se examina € a novidade de postura, menos
da sua presenca, junto a outros problemas e, talvez, com uma nova forma de
trabalhar essas questdes com a populagdo. A proliferacio de movimentos soci-
ais, naquela década, de alguma forma, tem uma contribuigo, segundo Barreira
(1986), do controle e da repressdo do espago de organizacio na fibrica, na
categoria profissional, para buscar espagos menos vigiados.

A situagio de clandestinidade, imposta por muito tempo, pode ser vista como
obstaculo para divulgar e testar orientacdes pedagdgicas que se mostrassem
apropriadas a atuagdo politica junto aos setores populares e que implicassem
procedimentos democraticos na discussdo das demandas e na diregio dos mo-
vimentos. As mutagdes se devem também as criticas dirigidas, nio poucas ve-
zes, em razao de conflitos. A critica mais difundida baseava-se numa leitura do
discurso com seus termos previamente definidos, no posicionamento autoritario
e na preponderancia para tomar a diregdo. Na visdo de Barreira (1987), é a
pratica politica efetiva no interior das lutas sociais que diferencia os partidos de
esquerda. A sua anélise refere-se ao contexto hist6rico em que tendéncias de
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esquerda, no mais das vezes, se abrigavam no partido legal, como MDB e,

posteriormente, PMDB e PT. A autora discute ainda o momento em que, no
interior da maioria desses quadros aglutinados se trata de redefinir estratégias de
agdo em face da constatagdo do distanciamento das preocupagdes cotidianas
manifestas pela populago através de suas formas associativas.

As caracteristicas do discurso interno 4 esquerda - da acdo politicacom uma
finalidade tinica e definida - alicergado nas afirmagGes de principios estratégi-
Cos, contrapdem-se questdes suscitadas pela realidade de mudanga substantiva
no comportamento politico junto as mobilizagdes'. Tal discurso aponta para
divergéncias e supde a condigfio de clandestinidade, que obrigava freqiientemente
a ocultar a sua identidade. Temia-se que a vinculagfo direta a posturas partida-
rias pudesse ndo trazer a melhor receptividade. Dentro dessa visualizagdo h4
outra dificuldade recorrente, pois os grupos de esquerda possuiam, no seu hori-

zonte, uma t€nue opgao para a representagiio parlamentar dos interesses dos
movimentos Sociais nos quais atuavam.,

O reconhecimento dos movimentos, como espago de reconstruc¢do politica,
de ampliagfo da base de atuagéo deve-se a uma série de fatores que, de alguma
forma, os militantes partidérios tendem a reconhecer (Barreira, 1987): a critica i
defmicéo de um ponto estratégico definido para o qual deveriam convergir as
lutas sociais; o reconhecimento da multiplicidade de formas e posturas politicas
inerentes as lutas sociais; a pauta de reivindicagGes, as demandas, modificam-
se de acordo com as contradigGes conjunturais; a valorizagio da presenca de
manifestacdes populares no cenério politico de forma similar 4 necessidade de
participagéo na disputa eleitoral; o incentivo as pequenas lutas ndo est4 em opo-
si¢A0 a posturas de longo prazo.

Se a atuagdo da esquerda, dispersa na periferia nesse periodo, foi tdo signi-
ficativa que veio a merecer destaque como fato socioldgico, isso se deve, parti-

cularmente,  relevéancia da alteragéo da perspectiva de a¢do e de interpretaciio
junto a realidade das classes subalternas. Por exemplo, a pedagogia de Paulo

! Estratégias diferentes, por vezes, eram explicitas e expressas: “O movimento
nao tinha estratégia de algo clandestino por tras dirigindo, era uma coordenacio
que tomava suas decisoes a partir de reunides piblicas. Ndo nos comportivamos
e ndo éramos um grupo clandestino, pelo contrario, muito aberto e piblico. Até
tinhamos um problema com os partidos clandestinos, ndo revelados, que queriam
dar direc@o ao movimento”(Entrevista, em pesquisa de campo).




T e R ITRTEEEE TR TS NS TN L v N NN T AT e R, s vy R AR el

MOVIMENTOS SOCIAIS DESAFIADOS PELO CAMPO INSTITUCIONAL 105

Freire conquista lugar limitado e de referencial para o despertar da cidadania,
em detrimento de leituras politicas preestabelecidas.

Por outro lado, as condigdes exigiam freqiiente aproximagao com setores
que ndo possuiam referéncia com as disputas doutrinarias dos grupos de es-
querda, mediante determinago conjuntural de objetivos pelo confronto de
praticas sociais. Até as principais divergéncias que se apresentavam ao debate
referiam-se A prética junto 4 condugdo dos movimentos sociais, 0 que represeri-
tava, a0 mesmo tempo, uma disputa pelo poder. S8o situagdes em que 08 méto-
dos de agdo e de condugio das questdes candentes refluiam ao debate, porém
tendo como pano de fundo também as divergéncias ideologicas €, por isso, nem
sempre com coincidéncias e acordos.

O Contexto e a Agio Eclesial

As razdes aludidas para a emergéncia dos movimentos sociais, 20 longoda dé-
cada de 70, viio desde razdes estruturais ao microssociolégico, do econémico ao
cultural. Parece que a explicagdo capaz de abranger a dindmica contida € a que
reconhece as razdes diversificadas em face da situagaosocial e do contextohistdrico.

Quando observamos os tragos fundamentais dos movimentos sociais conhe-
cidos nos anos 70, podemos perceber, tomando em consideragio os diversos
estudos e suas Gticas, que as razoes, causas, objetivos, apresentam-se diversifi-
cados. A sua configuragiio tem relagdo tanto com os condicionamentos sociais -
desenvolvimento urbano, fechamento da representatividade democratica, Esta-
do autoritério, condi¢cdes socioeconmicas de crescimento e de empobrecimento
- quanto com a emergéncia dos novos sujeitos como resposta as caréncias so-
ciais, 2 busca da cidadania, tendo como mével interesses e vontade politica.

A existéncia de caréncias, percebidas como tais, € interesses por equipa-
mentos coletivos ainda ndo induz uma resposta ou busca de encaminhamentos,
pois existe uma gama de respostas possiveis diante da mesma situagdo’. Dai
que, num bairro, na mesma categoria, nas mesmas condi¢des de vida, parcela

2 Bsta idéia aparece em vérios trabalhos: por exemplo, em Liicio Kowarick (1984),
Moisés et al. (1982). Existe sempre uma situagdo de conflitividade, quanto 2 existéncia
de necessidades basicas insatisfeitas ou quanto 4 implantagZo de politicas de carater
distributivo. Isto é, nfio h4 um ponto justo e permanente equilibrio entre o crescimento
do bolo e a subdiviszo, entre acumulacio e distribui¢cio. Esse debate manteve-se na
ordem do dia, na metade da década de 70, tendo até quem argumentasse que a melhor
garantia para a acumulagdo consistiu na maximizagao da eqiiidade (Santos, 1979).
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da populagZo pode permanecer no conformismo social, outra parte mobili-
zar-se, requerendo a resposta dentro do seu universo de leitura. Mesmo
com as mobilizagdes em curso, permanece a diversidade de vises de mun-
do frente ao patamar das préprias necessidades bésicas das classes subal-

ternas, ou seja, em meio ao transcurso dos movimentos sociais conflitam
1dentidade e diversidade.

No entanto, nem sempre a multiplicidade de razdes politicas e condi¢des
sociais esteve no centro da interpretacdo dos acontecimentos. Tomando em
consideragdo movimentos sociais na América Latina, Evers e outros (1982)
consideram que a pauperizago apresenta-se como a causa fundamental das
lutas sociais. J4 por outro lado, Gutiérrez (1987) constréi a analise dos movi-
mentos sociais, primordialmente, como detonagdes, expressoes, reflexos e re-
velagBes da crise social sob diferentes dimenses. Outras abordagens sdo
criticadas por extrairem as razdes fundamentais do contexto estrutural ou, no

caso oposto, das contingéncias do cotidiano. Por ora, examinemos a primeira
das posicGes enumeradas.

As lutas sociais organizadas constituem-se para alcancar ou melhorar a sub-
sisténcia, ainda segundo Evers (1984b), e até para evitar a redugio do nivel
reprodutivo. Desta maneira, na década de 70, as mobilizagdes alicergaram no
empobrecimento o denominador comum, embora em diferentes condigdes e
necessidades reprodutivas, como se diferenciam metalirgicos e trabalhadores
do mercado informal. |

De um lado, o autor citado toma em consideragio os regimes autoritirios
como fator fundamental para a configuragio da realidade social e, de outro,
parece relegar toda mobilizagdo por direitos, pela conquista da cidadania na
qual as lutas na esfera da reprodu¢io deram sua parcela de contribui¢io. E
mesmo, sem considerar esse conjunto de lutas, parte da anélise dos movimentos
sociais na esfera da reproducio perde aspectos importantes. Colocar a base da
luta na esfera da reprodugo parece ser comum a toda mobilizagdo corporativa
dos setores operarios, a toda luta econdmica dos setores populares’. Se serve

> A distingZo feita por Evers e outros autores entre movimentos na esfera produ-
tiva e reprodutiva tende a ser relativizada em face de uma analise de cunho poli-
tico e dindmico. Para efeitos de andlise pode parecer necesséria tal distingdo; no
entanto, ela remete & dicotomia de analise utilizada por grande parte dos militantes
de esquerda, no periodo pré-64.
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como justificativa aparente para a organizagéo em tomo de interesses, tende a
ter dificuldades para explicar por que a iniciativa ocorre €m certos momentos €
ndo em outros, ou por que sio parcela da categoria ou da populagdo se mobiliza
nas mesmas condigdes.

A existéncia do fen6meno da ascendente concentragio de renda na dé-
cada de 70, a vigéncia do Estado autoritério e as restri¢oes corresponden-
tes ou o vertiginoso crescimento da urbanizagao apresentam-se cOmo ra-
zGes consideraveis, porém insuficientes para responder  emergéncia dos
movimentos sociais (Jacobi, 1987). Apresenta-se como fato notério a ex-
pansio dos centros urbanos na recente histéria brasileira e com isso a exi-
géncia de recursos publicos para expandir infra-estrutura, equipamentos €
servicos coletivos. No entanto, a politica adotada implica em prejuizo das
necessidades de consumo coletivo ou, mais ainda, as politicas sociais obti-
veram pouca eficicia na diminuigo das desigualdades sociais e na equalizacao
das oportunidades. N#o obstante todo esse panorama, as lutas sociais per-
fazem um universo que extrapola esse horizonte das determinacdes estrutu-
rais, porque no hé linearidade entre precariedade ou desigualdade social e
a mobilizag¢do, como reflexo, por parte da populagdo atingida.

As condigBes contextuais de representagio politica dos interesses de classe,
conforme j4 argumentamos acima, a sua supresséo, insuficiéncia ou auséncia
também se apresentam entre as razoes para explicar a vigéncia dos movimentos
sociais, mesmo com capacidade parcial para realiza-los. Contudo, ndo seja de-
mais repeti-lo, parece que nada nos autoriza a afirmar que haveriano seu desen-
volvimento a necessidade basica e a inevitabilidade para que os movimentos
estabelecessem relacionamento com a dimens@o partidaria.

Do outro lado das condigGes estruturais aparece a dimensdo do cotidiano, as
vezes, visto como campo préprio e suficiente. Dentro de uma visao dinémica, 0
cotidiano aparece perpassado por contradigdes de todas as ordens. Dai que
ndio pode ser pensado como lugar mitico ou idilico, sem concepgdes divergentes
ou destituido de posicionamentos politicos conflituosos. Cabe compreendé-lo
em suas ambigiiidades (Sader, 1988) de ‘conformismoe resisténcia’, de ‘cons-
ciéncia fragmentada’, do privado e coletivo, de consentimento e conflito, de
consenso e relagdes de poder, de discurso e prética. Parece que com as contra-
digdes do cotidiano os movimentos sociais defrontam-se constantemente, jaque
podem ser amenizadas e ndo extintas. Além disso, as leituras darealidade sdo
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resultantes de influéncias prévias e as novidades do contexto e, por isso, existem

outras posicdes além das agdes de resisténcia, de critica a sua situagdo, de

confronto. . . N

Alguns autores introduziram modificagdes na leitura dos movimentos sociais
(Evers, 1984a), conforme nos referimos aci’ma, a0 apontar a persp-ectlva da
identidade como caracteristica fundamental. E a visdo dos novos movimentos a
partir da 6tica da contracultura. A construgdo da identidade tradu~z-se como
oposi¢do  alienagfio na esfera da produgdo. Em ambas as dimensdes da ana}-
lise de Evers torna-se praticamente inerente a dificuldade de. perc.eber as possf-
veis relagdes entre movimentos sociais e as questdes partidarias, ainda mais que
estdo “de costas para o Estado e longe do parlamento” (Evers, 1983). O§ con-
dicionamentos do contexto para apartar ou efetivar uma relagdo entre movimen-
tos e partidos podem referir-se tanto 4 dimensgo sociopolitica quanto ao 4mbito
interno.

A analise dos movimentos sociais ao longo do transcurso da década de 70
tende a apresentar equivocos quando os trata como um avango inexoréavel da
luta de classes, da contradi¢go dentro do capitalismo ou, ainda, da autonomia e
da construggo do poder local, assim como da institucionalizagio. Conceitos que
primam pela diferenciagéo - movimentos ligados a producao ou a reproducao,
agentes externos e dindmica interna, construcio da autonomia, da identidade e
vinculagdo a partidos, institucionalizagio - tornam-se insuficientes e até inefica-
zes. Isso quando empregados de forma isolada na anélise. Além disso hé sur-
presas que a histéria dos movimentos sociais vem apresentando, assim como a
relagdo complexa entre o discurso da autonomia e sua pratica politica.

Se areferéncia as condigdes do contexto se apresenta insuficiente paraa
explicagdo da emergéncia e da permanéncia na visibilidade social por parte dos
movimentos, elucidar o papel da Igreja Catélica vem a propdsito. A repressao
politica dispersou a maior parte das formas de organizacao existentes, particu-
larmente as de cunho politico e partid4rio. Militantes de partidos oficiais ou clan-
destinos foram forgados a descolar-se das redes estabelecidas. Nesse contexto
algreja Catblica permaneceu com uma rede fisica estabelecida, prestando ser-
vigos préprios de sua natureza institucional.

A organizacgo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) representou um
momento de reprodugo institucional e, 20 mesmo tempo, comportou uma for-
ma através da qual a populagio envolvida discutia parcela de seus problemas. E

I TS T e
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0 que tratamos acima como matrizes discursivas. A atuago das CEBs c}esper-
tava menos suspeitas ante o aparelho repressivo, devido ao carater religioso de
que se revestiam. Nas mobilizagdes que proporcionavam puderam compreen-
der a presenca de militantes de esquerda que hibernavam em dreas populares.
Tal fendmeno pode ser verificado, em boa medida, na maioria dos grandes cen-
tros urbanos, no Brasil.

A disting#o entre os campos préprios da Igreja Catélica, enquanto institui-
¢do - representada por individuos, agentes - € os movimentos sociais - repre-
sentados por seus membros e a dindmica de funcionamento - ndo constitui tarefa
facil de realizar, pois, em muitos casos, os mesmos sujeitos estdo em ambas.
Outra forma complexa de integracéo é o discurso religioso € a maneira do enca-
minhamento nos movimentos proprios da esfera eclesial, assim como as reivin-
dicagdes postas nas lutas sociais podem invadir a fala no espagoreligioso.

Em quase todos os casos das lutas sociais, no inicio dos anos 70, foi cruciante

o papel desempenhado pelos agentes de apoio externo e respectivas liderangas
que assumiram a responsabilidade de sustentar a agdo coletiva (Boschi, 1989).
Dessa forma, torna-se compreensivel a afirmag@o quanto a persisténcia da dis-
tAncia entre a base e a lideranga, em termos de consciéncia social (Mainwaring,
1988). Primordialmente, frente aos encaminhamentos e sua viabilidade, assim
como o envolvimento politico e relagdes com outros setores sociais. Entdo, ha
diferengas que ultrapassam a relagdo entre agentes vinculados a Igreja e as ba-
ses dos movimentos. As posi¢des politicas e a atuagao de setores daquela insti-
tui¢do influiram no distanciamento ou aproximagao entre movimentos sociais e
partidos politicos.

Armou-se uma polémica nas ciéncias sociais quanto as relagdes entre movi-
mentos sociais, partidos e Igreja na recente histéria do Brasil (Barreira, 1987),
particularmente quanto ao papel politico e cuja abrangéncia ultrapassa a sintese
exposta aqui. Embora néo se possa afirmar a inten¢@o de entrar nessa polémica,
Boschi (1989) afirma que a Igreja, por suas caracteristicas de implantacZo, foi
responsavel pela tessitura de uma rede de comunidades que, por um periodo,
contribuiu para a articulago e proveu setores populares de um discurso, de
dindmica e até ampliagfio da base de sustentagdo para os movimentos sociais.
Posteriormente, tal panorama exerceu um papel importante para a consolidago
do PT, como seu brago popular. A seu modo, essa organizacio abre caminhos
a democracia participativa e opde-se, assim, a exclusdo social e politica, mas
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sem que tenha condigdes de propor alternativas politicas de maior alcance ou
viabilidade.

Tal interpretagiio sobre a alteragio do posicionamento politico relativamente
aos interesses populares e o papel diferenciado da Igreja, de acordo com o
momento histérico, vem afirmado pela meméria do calor dos acontecimentos.
Com visdo distinta, Chaui visualiza a existéncia de uma diferenca qualitativa en-
tre movimentos coordenados pela Igreja e outros €m que Sua presenca é peque-
na ou nula*, Citando exemplos de movimentos bem sucedidos, afirma que as
comissdes formadas sem o controle institucional “rumaram para a formagZo de
conselhos populares e para o inicio da prética da autogestdo, a politizagio é
mais clara, o confronto com o Estado mais nitido, a defesa da autonomia mais
acentuada” (Chaui, 1988, p. 14). Essa ndo parece Ser a l6gica que se pode
aplicar a todos os casos e suas relagdes que marcaram as relacOes nas décadas
70/80, 0 que nos leva a indagar sobre a necessidade de tragar um perfil da
atuacao, caso a caso.

Observando o raciocinio e comparando com a situagéo em consideracao,
parece que h4 um equivoco de anélise na postura de Chaui - que se reporta ao
trabalho de Sader. Em primeiro lugar, porque, na época do caso citado, a
vinculacdo declarada a partidos implicava grandes problemas e, segundo, por-
que era reduzida, em comparago, a parcela e importincia dos militantes de
esquerda naquele movimento; em terceiro, porque o afrito entre a ligagdo com a
Igreja e afirmagio da autonomia apresentou-se frutifera para o prprio movi-
mento na época. Nessa situa¢do, se, de um lado, permitiu o confronto mais
direto com o Estado e de ser mais radical na proposi¢ao de suas demandas, por
outro lado, s6 se pode visualizar o conjunto do movimento com a contribui¢do
dos agentes das CEBs e os espagos eclesiais utilizados, que foram fundamen-
tais. Talvez seja por isso mesmo que Chaui reconhece que algrejano Brasil, cons-
titui uma organizago presente no campo politico € teme que a tendéncia da autono-
mia dos movimentos sociais possa ser bloqueada mediante apropriaggo, via instan-
cia centralizadora. As criticas sdo igualmente contundentes  aludida centralidade,
autoritarismo, aparelhismo préprio do comportamento politico daesquerda.

* Ao que consta, essa qualificacdo, por mais interessante € atraeénte que possa
parecer, depende menos de uma vinculagéo ou néo a setores da Igreja do que de

uma postura politica do movimento, partidria ou ndo, diante dos encaminhamen-
tos a serem propostos.
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A questao estd menos no reconhecimento da contribui¢do aos movimen-
tos sociais do que no seu significado histérico. J4 na segunda metade da
década de 70, um parcial entrosamento, através das greves, entre organiza-
¢ao sindical e de bairro mais o empenho a favor dos perseguidos politicos
pela repressdo sdo fatos que aproximaram militantes ligados a Igreja, com
tendéncias politicas. Estas podiam até estar sendo introduzidas em organis-
mos reconhecidos como vinculados dquela institui¢io. Embora mantendo
uma visdo critica em relagdo ao seu papel, Cava (1988) anota que os seto-
res mais a esquerda, como os ligados as CEBs e movimentos sociais, admi-
tiam a necessidade da politica partid4ria como instrumento de construgio
de uma sociedade mais justa. Passaram a considerar os partidos como uma
ferramenta programatica de ago, da qual também o cotidiano das lutas so-
ciais faz parte em suas dimensdes sociais e econdmicas.

Os Novos Sujeitos e a Temdtica Partiddria

Os movimentos sociais nos anos 70, tendo sido principalmente iniciativas de
ambito local, avolumam-se a partir da metade da década. Os estudos dos cien-
tistas sociais sobre o tema, no entanto, comegam a vir 4 luz, a partir de 1978,
quando, entdo, a tematica disputa preferéncia no quadro das pesquisas.

Para as mobilizagdes do periodo citado contribui a diminuigdo do vigor da
ideologia ligada ao “milagre brasileiro”, ou o consenso quanto aos seus efeitos
positivos e futuros, segundo o qual é necessario primeiro fazer crescer o bolo
para, depois, repartir. Na disputa politica a contengdo das formas de resisténcia
e da contestagdo ao regime autoritario tornou-se gradualmente insustentavel.
Operou-se um lento esgotamento dessa via politica de controle sobre a socie-
dade, no jogo da ampliacio e do fortalecimento de atores que contestavam e se
mobilizavam a favor tanto de reivindicagGes econdmicas, equipamentos sociais,
quanto da redemocratizagio e da cidadania.

Com a crise de legitimidade do regime, a partir da metade dos anos 70,
cresce o debate sobre a volta ao Estado de Direito, anistia, direitos humanos,
reformulago partidaria, mobilizagdo como forma de participacgio. Nesse con-
texto a emergéncia dos movimentos sociais urbanos, em suas diferentes lutas,
tem-se pautado a partir da nucleacéo local e visualizando um processo de exclu-
sdo dos beneficios da urbaniza¢do. Os movimentos tém tido uma dinimica
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atomizada, em que, em grande parte, a primeira alternativa constitui a buscade

encaminhamentos que estejam ao alcance dos proprios envolvidos.

De qualquer forma e até independentemente das razoes que lhe ddo origem,
segundo Doimo (1986), a organizagio do movimento social no nivel popular
requer a instauragdo de um ritual vivenciado em comum. Isto é, a interagdo entre
reivindicagBes em pauta e vontade politica significa uma atribui¢do de sentido
especial a0 empreendimento. Inovagdes que dardo novas oportunidades para
estabelecer relagdes com a representagdo politica ou intuir espagos proprios
nesse campo.

O aspecto do ambito localizado dos movimentos, com resolugdes parciais
dentro do seu préprio campo, com a peculiaridade da dinimica interna em face
das suas influéncias e o contexto politico adverso, contribuiu para a tendéncia,
naquele momento, da afirmagao da sua independéncia face ao Estado e aos
grupos politicos partidérios, como as figuras publicas identificadas com parti-
dos. Os espagos da experiéncia politica como o sindicato e o partido, tiveram
que ser relativizados em face do autoritarismo. Até dentro de umaretrospectiva
histérica e num segundo momento, parece possivel afirmar que o Estado tem
sido considerado fator fundamental para excluir de pauta a politica de investi-
mentos publicos. E por isso serdo exercidas pressoes sobre as instancias esta-
tais para suprir as reivindicagdes coletivas em pauta.

A “abertura politica”, depois de 1974, pode ser considerada também
uma estratégia conduzida e uma concessdo de setores das classes dominan-
tes. Os defensores da “abertura pelo alto”, pela via das mudangas institucionais
manipuladas, parecem néo levar em conta a dindmica social, em sua capaci-
dade de mudar o curso dos acontecimentos, por caminhos imprevisiveis, ou
a parcela de contribui¢do dos movimentos sociais. No outro lado da linha,
as analises dos novos movimentos sociais apresentaram-se freqlientemente
otimistas quanto 4 capacidade de produzir um impacto politico, como que
possuindo um potencial gerado de maneira autdnoma para se Opor ao Esta-
do; com isso subestimam a contribuigo dos partidos politicos, a organiza-
¢iio do processo eleitoral (Boschi, 1983). Ao contrario desses dois lados, €
possivel afirmar que a parcela de democratizagdo operada nesse periodo
tende a ser visto como um processo dinimico, no qual se admitem ganhos
relativos, assim como momentos de retrocesso.
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Uma anotagdo interessante, quanto a diferenga de percepgdo € leituraem
face dos movimentos sociais num contexto politico especifico, é efetuada por
Weffort (1988): as manifestagdes de rua, os movimentos, as lutas sociais da
metade da década de 70, quando vieram a piiblico, foram percebidas como
expressdes de coragem, como novidade no cenério politico. Vistas em outro
momento, por exemplo 15 anos apés, parecem timidas iniciativas, equivocadas
quanto aos lagos com instituigGes e partidos politicos. No entanto, naquele mo-
mento foram de indiscutivel relevancia, mesmo que analisados no conjunto dos
acontecimentos politicos. Quanto s principais transformagdes da sociedade
brasileira, inseridas no contexto politico do processo da redemocratizagdo, Car-
doso (19884, p. 446ss) apresenta um elenco substantivo.

Na histéria dos movimentos sociais tende-se a considerar o desenvolvimento
deles a partir de um contexto. Nessa discusso as matriciais constituem-se na-
queles elementos e aspectos previamente existentes, que se consolidaram, aum
mesmo tempo, como condigio de possibilidade para a emergéncia de umnovo
sujeito. A passagem de uma matriz discursiva ou geradora para a criagdo de um
novo sujeito social e histérico tem sido a preocupagio de alguns autores que
tomamos em consideraco.

A exposigdo a seguir retoma uma discussdo levantada principalmente por
Sader (1986) e complementada genuinamente por Chaui (1986). Esses autores
tém fundamentado, em grande parte, o debate sobre novos personagens na
cena histdrica através da configuragdo dos movimentos sociais. Assim, Eder
Sader toma como matrizes discursivas: as comunidades eclesiais de base, a es-
querda em crise e dispersa e o novo sindicalismo. Em seguida, irA demonstrar
COmo emergem novos personagens através dos movimentos, tomando como
referéncias: o clube de mées da periferia sul de Sdo Paulo, o movimento do
custo de vida, a oposi¢do metalirgica de Sao Paulo, o movimento de satide e o
sindicato dos metalirgicos de Sdo Bernardo.

A emergéncia dos movimentos sociais, na década de 70, significou que os
agentes atribuiram novos sentidos a fatores sociais em consideragdo. Com a
mediac¢do das matrizes discursivas visualizam-se outros aspectos na leitura da
sua realidade e das possibilidades de intervencdo. Ocorre concomitantemente a
renovagio da luta social e a elaborag@o de novas representagdes sobre o trans-
curso dos acontecimentos. Segundo Sader (1986), para a reelaborag¢do dos
significados, na dimenséo politica e cultural, os agentes recorrem a matrizes
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discursivas existentes. A inovagfo do horizonte de significados atribuidos tem,
20 mesmo tempo, como referéncia, um contexto social e econdmico. Para a
emergencia dos movimentos sociais no cenrio politico os significados intuidos e
atribuidos as condigBes de vida no resultam automaticamente das contingénci-
as do cotidiano nem dos discursos previamente instituidos. Entdo, aparecem
COmO novos sujeitos porque filtram as matrizes discursivas para consolidar um

novo lugar de leitura da realidade e, dessa forma, estabelecem outras relagdes
entre si e 0 contexto.

As matrizes discursivas apresentam-se com consisténcia argumentativa, base
social e pratica cotidiana desigual. Ainda segundo Sader (1986), que selecio-
nou trés, entre outras, a matriz discursiva da teologia da libertacdo deita raizes
na cultura popular, apéia-se em organiza¢io bem-difundida, beneficia-se do re-
conhecimento via religiosidade existente, embora com leitura ético-politica ino-
vadora, 0 que, por sua vez, significa incorporar elementos reticentes i interpre-
tagio socio-politica; a matriz marxista tem em seu beneficio uma elaboragéo
tedrica arespeito de temas contundentes para os movimentos sociais, a experi-
éncia politica de elaboragdo de estratégias detalhadas para a a¢do e a familiari-
dade com o debate sobre consciéncia e luta de classe; a matriz sindical tem sua
forga no aspecto institucional em que se localiza como agenciadora dos conflitos
trabalhistas.

O apoio dessas matrizes abarca e circunscreve o campo cultural, o politicoe
0 econdmico; sdo oportunamente mescladas e adaptadas ou criticadas; serve
de mediag@o para os movimentos sociais se consolidarem no universo de sua
abrangéncia. Isso porque os movimentos sociais, como sujeitos da acdo, embo-
ranovos, néo sio livres dos condicionamentos sociais para inventarem seus
discursos e tornarem-se inteligiveis® em nivel social e, particularmente, ante seus
interlocutores, razio pela qual recorrem a matrizes instituidas e cunhadas pelas
agéncias sociais.

Diante dessa novidade instaurada pode-se apresentar, por sua vez, um perfil
caracteristico, especificando o evento histérico. Para Chaui (1986) os atores
emergentes possuem caracteristicas basicas que referendam a sua novidade no

> Nesse aspecto dos usos e atribuigdes das matrizes discursivas, Sader (1988)
parece ter sido influenciado pela concepgdo da linguagem como instituigio e como
socializagdo, conforme Peter Berger .
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Cenario fia .histéria6. Primeiro, a pratica os coloca como sujeitos, pois ninguém
OS Constituiu previamente; segundo, o sujeito é coletivo, descentralizado e soci-
al, pois individuos passam a definir-se, a reconhecer-se, a decidir e agir conjun-
tamepte, assim como a redefinir-se em face dos efeitos de suas realizagdes;
temeflr?, a dgfesa da autonomia desse sujeito hist6rico tende a romper com uma
tradlg?o sociopolitica da tutela e da cooptagfo, como ocorreu no periodo do
populismo; quarto, através da atuagio coletiva, faz o campo da politica criar
novos espagos, 1a no cotidiano onde a politica institucional - particularmente do
EsFado autoritario - ainda nao langou seus tent4culos ou possui presenca diluida;
qulFo, a sua face coletiva nao opera em fungdo de um catalisador - partido
politico, por exemplo - para o qual seria um elo da organizagiio; sexto, 0s cen-
tros organizadores - antigos e em crise, sindicato, partido, Igreja, esquerda -

s30 desfeitos e refeitos com base em novo discurso e sua respectiva pratica nos
movimentos sociais.

Em tal sentido, as matrizes discursivas, de que fala Sader, seriam institui¢ces
em crise e, como tais, ndo constituem referencial pleno de organizagdo’, mas
buscam também elas mesmas reencontrar caminhos para relacionar-se com os
novos personagens. No entanto, as crises podem ser vistas como sinais de es-
gotamento de uma perspectiva ou soar como reordenamento institucional, des-
dobramento para estabelecer novas relacoes. As crises podem desfazer ou re-
fazer sonhos e fantasias, assim como enterrar utopias de partidos ou de movi-
mentos sociais.

Essa caracterizagdo de Chaui parece, antes, apontar a possibilidade do rom-
pimento com o contexto social, ndo a instauragéo do dialogo ou a configuragdo

6 A analise efetuada por Sader e endossada por Chaui vem a ser questionada pela
ética de que a constitui¢io de novos sujeitos ou novos personagens parece estar
relacionada com um projeto politico. Cf. Camacho (1987) e Vigevani (1989).

7 Se tomarmos como base da analise que a evolugdo da dindmica social resulta da
acio de uma crise institucional - momento de estagnagio ou distanciamento entre
propésitos e resultados, defasagem entre acontecimento € palavra, entre realida-
de e representacdo - ou dos atores sociais, entdo, em todos os momentos histori-
cos podemos visualizar crises. Portanto, para falar em crise é preciso, antes de
tudo, tracar a forma de sua caracterizagdo. Ou comungamos com a idéia de um
sistema em crise permanente ou generalizada. Entdo, para a anélise da emergén-
cia dos movimentos sociais e sua referéncia a instituigdes como matrizes, conviria
apontar em que aspecto uma referida institui¢do se encontra em crise.
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de relagdes inevitdveis entre agentes sociais. A experiénf:ia dos movimentos so-
ciais nos anos 70, na amplitude com que Sader os analisa, estaria, de maneira
predominante, voltada ao 4mbito do cotidiano, enquanto no contexto geral so-
frem sérias restrigdes. Nesse contexto histérico, segundo Telles (1984), a prati-
ca dos movimentos sociais no cotidiano institui um espago no qual os conflitos
passam a ser reconhecidos de forma coletiva e as mobilizagGes constroem pra-
ticas instituintes do social. Esse seria o espacgo a partir do qual se firmaria uma
perspectiva politica, listar-se-iam-se direitos e, portanto consolidar-se-iam su-
jeitos politicos. Se, de um lado, a autora reconhece que o cotidiano nio é o
espaco da liberdade contra o reino da opressdo na figura do Estado, de outro

parece desconsiderar as condigdes objetivas, as redes de sociabilidade e os
atores existentes.

As Relagoes preferenciais e os Novos sujeitos

Para que os movimentos possam atingir o patamar de novos sujeitos, no
minimo, devem-se supor outros atores no cenario histérico, portanto, reconhe-
cidos por outras instincias de poder na sociedade. E como tal um conjunto de
relacionamentos com outros atores sociais, para os quais a delimitaciio de um
patamar de autonomia é questdo fundamental.

Destacamos duas vertentes de interpretacéo, que realcam a relacdo prefe-
rencial dos movimentos com a esfera estatal, reconhecendo que, no universo, as
analises retém maiores diversidades e detalhes. Por um certo periodo, mesmo
ainda na época de reconstrugfio da democracia e dentro de uma certa orienta-
¢do tedrica, os movimentos foram contrapostos ao autoritarismo estatal. A ex-
cessiva énfase no autoritarismo e no caréter monolitico do aparelho estatal ofus-
cou a possibilidade de se perceberem visdes divergentes e contraditérias no
interior dos préprios érgios estatais. A contraposi¢io ao Estado possuia por
fundamento a possibilidade da elaborag?o, a partir dos movimentos sociais, de
espagos onde se geraria a transformagio social. Parte das an4lises de Jacobi e

Gohn se enquadra no perfil em destaque, alteradas significativamente com a
percepgao da parcial democratizagiio do Estado.

A outra vertente de estudos, e que privilegia a relagdo com o Estado, destaca
aheterogeneidade das instancias estatais e sua incidéncia no campo de acdo dos
movimentos, também heterogéneo. Essa visio da heterogeneidade dos movi-
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mentos e das instincias estatais vem sendo privilegiada, particularmente pelos
estudos coordenados por Ruth.

As consideragdes sobre o confronto ou diferengas politicas abrangidas pelo
Estado redobram a sua importéincia, se relacionadas ao fato de que, numa de-
mocracia, o Estado é gerenciado por um ou outro partido em disputa, na qual
podem referenciar-se ou nio aos movimentos sociais. No entanto, as analises
nao detalham freqilientemente com clareza as diferencas de comportamento es-
tatal em decorréncia do partido politico que ocupa o poder piblico. A década
de 80 mostrou tendéncias, mais ou menos, participacionistas proporcionadas a
partir de orientagdes do poder executivo no nivel de diversos municipios brasi-
leiros.

Com a perspectiva participativa novos parimetros entram em discusséo e
outras interrogagdes sdo erguidas ante a questio da autonomia, ainda mais quando
tal perspectiva freqiientemente parece estranhar a aproximaggo entre movimen-
tos e partidos. No mais das vezes, os defensores desse enfoque associam a
autonomia 3 elaborac¢do de uma identidade dentro do respectivo movimento
social. Todavia, a questdo fundamental € a abordagem dos pardmetros em que a
autonomia e a identidade se constituiriam no espaco e no tempo. Enquanto tal,
essa perspectiva vem transformar-se em odtica que pretende dar conta do seu
objeto de estudo. '

Nessa interpretagdo a controvérsia partidaria se faz presente primordialmen-
te como alguma relag@o estranha e, por tal razdo, uma alternativa que os movi-
mentos refutariam. Assim, abdica-se, seja de teméticas politicas mais abrangentes,
seja da necessidade histérica de uma relagdo com partidos para que os movi-
mentos possam atingir outro patamar de eficicia nos conflitos sociais em que
estao inseridos.

Existem variantes na abordagem da autonomia dos movimentos sociais que
podem ser destacadas. De um lado, deparamos com a definigéo elaborada pela
visdo dos préprios militantes dos movimentos na sua pratica politica cotidiana,
no mais das vezes muito pragmética, pois que acomoda ou justifica os
posicionamentos politicos. De outro, colocam-se as variadas maneiras de com-
preender o processo por parte dos intelectuais, sem olvidar que as variantes
podem estabelecer relacionamentos fecundos entre si. Freqlientemente hd um
intercAmbio entre as duas visGes. Entre os tltimos h4 os que tomam a questao da
autonomia na perspectiva de se consolidar em entrave politico ao intercambio
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com 0 campo institucional (Mainwaring, 1988); outros enfocam a autonomia,
como se tal representasse um espago cujo patamar de referéncia fosse ele mes-
mo, Ou seja, € 0 campo extra-institucional (Evers, 1984); ainda em outra linha
de interpretacdo encara-se a questdo da autonomia como um referencial basico
para que 0s movimentos possam deslanchar um relacionamento efetivo e frutife-
ro com outros campos do social como, por exemplo, com um partido, mas sem
que isso signifique a submissio de um ou de outro. O mesmo vale dizer da
abordagem que privilegia a relagdo preferencial com o Estado.

A questéo do patamar de autonomia, em torno da qual se processa a conso-
lidagéo dos movimentos, apresenta-se fundamental para efetivar a anilise critica
da relagdo entre movimentos e partidos politicos. Sobretudo na medida em que
se entende tal relacionamento, a partir da referéncia mais propriamente a dois
formatos de organizagdo diferenciados. Sendo assim, parece apropriado com-
preender que a questdio da identidade social nos movimentos sociais pOe-se a
meio caminho entre a defesa do espago préprio através da autonomia e a cons-
trugdo das bases para uma visdo da pritica politica que se aproxima do campo
da institucionalizagio. Com o que ganha sentido falar-se em atragdo dos contr-
rios, ou seja, em dltima instancia, referir-se a novos sujeitos evoca a perspectiva
de relacionamentos diversos ou mesmo de novas instituicges.

A relativa autonomia inerente aos novos sujeitos é quase condiggo indispen-
sdvel para poder estabelecer uma referéncia, pois o que ndo tem vida politica
propria em nenhuma dimensdo como seria possivel relacionar-se com uma outra
esfera de agdo? Assim, 0s novos sujeitos tornam-se capacitados para estabele-
cer, dentro do seu &mbito, relacionamentos com outros atores do cenario. E o
que aqui se denomina de condi¢des e de capacidade para que os movimentos
sociais, como sujeitos de sua pauta, das propostas e do espaco se relacionem
com partidos politicos.

As anilises que ressaltam os movimentos sociais como novos sujeitos ten-
dem a permanecer aquém dos encaminhamentos aludidos acima (Sader, 1988:
Scherer-Warren et alii, 1987), em vista de ressaltar ¢ acentuar a perspectiva do
seu enfoque. No entanto, € sempre possivel reconhecer a presenca de
“catalisadores” (Santos, 1981; Ribeiro, 1991) ou de “matrizes discursivas” (Sader,
1988) na emergéncia dos movimentos sociais. Nesse sentido, é possivel pros-
seguir no mesmo rumo da presente anilise, elucidando como novos sujeitos,
atraves das assessorias, catalisadores, novos discursos podem deslanchar em
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relagcdes que se desdobram na representagio partidaria e que confirmem os
seus interesses colocados em pauta.

A constitui¢do dos movimentos sociais como sujeitos do processo politico €
questionada, quando se visualiza que produzem solidariedade no nivel da cate-
goria, dos moradores e ndo propriamente retém uma perspectiva de classe so-
cial (Cardoso, 1988a). Isso vem a propésito da heterogeneidade visivel no co-
tidiano dos trabalhadores e seus conflitos, contradi¢es, fragmentagdes € isola-
mento possiveis. Essa afirmaco contrapde a visio tida como basista e a outra

como politica. Ainda, pde em questio as diferentes formas de influenciar no
processo social, que ndo vem ao caso discutir aqui.

A interpretacio dos movimentos sociais como construgiio de novos sujei-
tos, com a elaboragio de uma identidade e com a afirmaco histérica do ator
social, apresenta grande proximidade com a perspectiva da sociologia da ag3o.
Touraine (1984) recusa a explicagdo do ator pelo sistema; antes examina as
praticas sociais e tende a perceber que toda situago resulta de relagdes entre
atores, que se definem por suas orientagdes culturais e politicas, assim como se
mantém por seus conflitos sociais. Os atores podem assumir posi¢Ses diferentes
uns em relagao aos outros; assim como podem ganhar destaque pela dinamizacio
de sua vontade politica em torno de objetivos; a juncao de atores pode alterar o
quadro das forgas sociais. Nesse rumo das interpretacdes dos movimentos so-
ciais como sujeitos da acdondo s se viabilizam mediante as matrizes discursivas,
sendo que dentro de sua contextualizacdo hé possibilidades de estabelecer, den-
tro do panorama das decisoes, as correspondentes relagdes com partidos. Mais
do que isto vir a tornar-se um elemento constitutivo da representagio partidaria
em face dos interesses pelos quais se consolidou, sem abandonar a sua
especificidade.

Palavras Finais

O exame de diversos itens permite afirmar que, durante o periodo destacado
neste texto, € possivel notar uma relag@o entre mobilizagdes populares e o qua-
dro partidario. Entretanto, da parte do dltimo pélo delineia-se, de maneira pecu-
liar, uma conexdo através de personagens individuais ou de grupos que tentam
carregar a bandeira partidaria. Em sintese, a caracterizac¢do da relagéo entre
esquerda e movimentos sociais, na década destacada, vem referenciada por
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fatorc?s amplos - a clandestinidade, a redemocratizago, a distancia dos partidos
legalizados em face das reivindicagdes populares - e por fatores especificos - as

disputas ideoldgicas e de poder, a formaggio de subgrupos, a mudanga de estra-
tégia na atuacfio e no discurso.

. Apontar a relagio entre movimentos e partidos, na complicada conjuntura
mstéﬁm de distingdo entre legendas legalizadas denominagdes clandestinas,
significa reconhecer papéis histéricos diferentes e, no entanto, com pontos de
coincidéncia e aspectos conflitantes. Ao mesmo tempo, tal relagio pode ser
visualizada como dois agentes que se interpenetram ou se diferenciam pelas
esferas de agdo. A atuacio dos militantes partidérios pode ser vista como ele-
mentos vindos de fora e que no transcurso tentam conquistar espaco de contro-
lg. Ou, ainda, pode ocorrer um desenvolvimento de liderancas na a¢do do mo-
vimento € que, pelas contingéncias, passam a ser também militantes de partido.
Embora ocorrendo essas interfaces, de forma diferenciada, de acordo com a
situacio de cada movimento, no seu conjunto, este pode declarar-se apartidario
ou pode apostar no distanciamento, por um certo periodo de tempo, ou ter
participacdo pontual em campanhas eleitorais.

A visibilidade se d4 na intersecgzio do cotidiano e do piiblico. E novo espago
piblico ou lugar politico, sob dois aspectos, tanto porque é novidade para a
parcela da populagfo que institui tais sujeitos, quanto porque introduz um outro
agente politico nos espagos piiblicos da institucionalizaco. Sob essa perspecti-
va, apresenca de adeptos partidérios ndo significa que os movimentos sociais
sdo perpassados pelo discurso politico-partidario, sendo que ocorre didlogo ou,
mesmo, confronto entre dois discursos. Com tal caracterizacio diferenciada uma
nova inteligibilidade sobre a realidade social estaria constituida e que abarcaria
asreivindicacdes dos movimentos sociais.

Os novos sujeitos podem ser assim identificados, a partir da capacidade
histérica de criar as condi¢es para o relacionamento com outras esferas da
sociedade. Ao constituirem movimentos sociais - entendidos como novos sujei-
tos sociais - estdo sendo criadas esferas distintas da institucionalidade vigente,
embora ndo sem uma referéncia a crise de papéis daquelas existentes. No en-
tanto, a0 mesmo tempo, estdo sendo engendradas as condi¢oes histdricas basi-
cas que podem proporcionar, num outro momento, um relacionamento em pé
de igualdade com os partidos.




MOVIMENTOS SOCIAIS DESAFIADOS PELO CAMPO INSTITUCIONAL 121
A

A andlise dos movimentos sociais, como novos personagens que entram em
cena, empreendida pretende mostrar a ruptura com a institucionalidade. No en-
tanto, fica a impressdo de que se encerra a andlise, exatamente no periodo em
que se apresenta o momento critico em face da institucionalizagdo dos efeitos
resultantes das decisdes e realizagbes dos mesmos. E a interrogagéo, ja ndo
sobre a entrada em cena, mas sobre as possibilidades de sua permanéncia como
sujeitos nos rumores da histéria. O espago politico conquistado tende a ser
assegurado, entre outras vias, através de legislacsio ou por meio das formas de
controle politico (por exemplo, resultante de acordo entre Estado e direcio do
movimento para fiscalizagéo de um equipamento coletivo). A perspectiva de
institucionalizac¢io do espaco dos atores também é assinalada pelareformulagio
partidaria.

Conforme o quadro tragado pela andlise, visualiza-se para os anos 80 a pos-
sibilidade de interfaces, conflitos e distingdes. Parcela dos conflitos que o PT
vem a conhecer na sua relagdo com os movimentos sociais provém da existéncia
de agregacdes ideoldgicas diversas e com suas divergéncias no seio do mesmo
partido. A tendéncia dos partidos, uns mais do que outros, ao longo da primeira
metade da década de 80, é enredar-se na condigdo de “permanente e insoltvel
tensdo com 0s movimentos sociais e com as irrupg¢oes renovadas da sociedade
de massa”, mesmo assim ainda na heterogeneidade; “viverio criativamente (ou
nao, dependendo das liderangas e das circunstincias) a dialética entre frente e
partido, entre fun¢io agregadora de interesses e fungéo ideolégica” (Cardoso
(1988a, p.477). A incorporagdo do movimento pelo partido ou a simples asso-
ciacao da imagem piblica de um ao outro, junto da ampliagéo das possibilida-
des de negociacdes, a abertura democratica do Estado, parecem criar momen-
tos propicios para o surgimento, a dinamizagéo ou a reformulagdo dos movi-
mentos sociais. Todo esse conjunto de fatores leva ao reconhecimento das
multifacetadas possibilidades reais de estabelecer relacionamentos a serem con-
firmados permanentemente pela pratica politica.
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