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RESUMO : |
O artigo procura desenvolver uma reflexdo sobre os parametros

curriculares nacionais, vinculando-os ao contexto atual das politicas edu-
cacionais nacionais oriundas do Ministério da Educacdo e Desporto. As-
sim, pretende-se fazer uma breve incursao nos temas que se aproximam
dos parametros: diretrizes curriculares e financiamento da educagéo.

ABSTRACT
 The article seeks to stimulate reflection upon the parameters of national
curriculums, linking them to the present context of national education po-
licies originating in the Ministry of Education and Sports. We are thereby
given a notion of the themes related to the parameters: curriculum regulations
and the financing of education.



O QUE $A0... 59

#

Este artigo pretende ser uma contribui¢do aos debates sobre os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que, neste momento, espalha-
dos por todo o pais, sio saboreados por muitos educadores. Trata-se do
lindo conjunto (estojo contendo os dez volumes) de documentos, ricos em
dados, que tratam das primeiras séries iniciais do Ensino Fundamental. E
vultoso e impressionante o investimento em relagdo a divulgag@o, elabora-
¢do e distribuicdo dos PCNs. Algumas criticas! ja estdo estruturadas por
associagoes, instituigdes e pesquisadores e muitos estdo se utilizando de
tais documentos com graus distintos de manuseio e questionamentos.

O fato é que os PCNs estdo nas escolas sem um debate mais intenso,
sem uma analise mais substancial, sem um dominio do seu contetido, sem
uma clareza dos seus pressupostos e fundamentos. £ necessdrio manusea-
los, entendé-lo, para depois decidir o que fazer com tais documentos
“norteadores”. O debate, portanto, deve ser intenso e vivo.

A intencdo deste artigo é a de contribuir para a ampliagdo de tal dis-
cussdo. Para fins didéaticos, dividimos o mesmo em quatro partes. A pri-
meira trata do contexto educacional atual no qual estdo inseridos os
parametros. A segunda traz alguns dos pressupostos legais da atual con-
juntura educacional. Na terceira tecemos alguns comentérios sobre os
parametros e, na ultima parte, alguns pontos para subsidiar uma reflexao
sobre o tema abordado.

1. Os PCNs e as politicas publicas educacionais

As politicas ptiblicas atuais ndo se apresentam como propostas ou pro-
gramas, mas como projetos de politicas ou enquanto politicas. Os atuais
projetos se constituem num entrelagado (ou tecido) que supera metas de
programas ou propostas, alinhando-se a pressupostos filoséficos,
epistemologicos, econdmicos e politico-social, numa ordem (nova ordem)
que, isoladamente, torna-se de dificil compreensao e leitura.

O momento é polémico e salutar nos debates, pois o estreitamento das
politicas oficiais para a educagdo acirram a necessidade de que as propos-
tas desencadeadas em discussdes democraticas, pela sociedade civil, sejam
postas na mesa.

1 Dentre os virios textos, podemos citar o da UFGRS (1996) e o do Prof. Antdnio Flavio
Barbosa Moreira (1996), ambos citados nas referéncias bibliogréficas.
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O tal periodo pelo qual passamos apresenta uma tentativa de hegemonia
por parte do MEC, em direcionar as politicas no sentido de racionalizar,
flexibilizar e tornar eficiente o sistema educacional. Tais principios estdo
presentes nos documentos a que temos acesso. A tradu¢do dos principios
de flexibilizagdo, racionalizagdo e eficiéncia, na nossa experiéncia cotidia-
na, apresenta-se enquanto tradu¢do de uma forma de enxugamento da
méquina estatal, justamente naqueles setores que necessitam de politicas
sociais urgentes, pauperizando, assim, mais ainda a educacgdo. Esses ter-
mos ou principios fazem-se presentes em planos de carreira, em atividades
docentes, em politicas de financiamento.

O movimento do Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), em
relacdo as politicas educacionais, tem sido caracterizado por uma mo-
bilizagdo de principios centralizadores, de controle privatista, seguindo as
orientag6es dos organismos internacionais de financiamento. Esse movi-
mento aconteceu em relagdo aos tramites da LDB, com a Emenda Consti-
tucional n° 14 (EC-14) e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), com o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Bésico (SAEB), entre tantos.

Outro aspecto € o de que tais projetos se orientam por uma politica
global de educacgdo. A EC-14, indutora da municipalizagdo do Ensino Fun-
damental, estd vinculada aos PCNs, aos Ciclos, as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), as Classes de Aceleracao (Sao Paulo) ou, no caso, do
Parand, a Correcao de Fluxo.

Este momento tem se configurado como um movimento muito parti-
cular na vida nacional. Historicamente, nunca se vivenciou, em termos
educacionais, um periodo tdo complexo, o qual necessita de um embate
acirrado, de uma mobilizagdo constante.

Um dos aspectos realgados nesta discussdo é o de que o MEC estd
comprometido com projetos que visam a “diplomacao”. Ndo h4, entdo, uma
preocupagdo declarada em relagdo a formacdo que atenda aos interesses
\qualitativos para uma formagao inicial ou continuada, para a alfabetizagao
ou ensino nas demais modalidades.

A qualidade conceituada pelo MEC é uma qualidade destinada a pou-
cos. Do Ensino Fundamental a Pés-graduagio o que se percebe é que
existe uma avaliagdo de controle, auto-reguladora do educando e do sis-
tema, que prega racionalidade e eficiéncia. Estdo ai o censo para verifica-
¢ao do nimero de alunos do Ensino Fundamental, o Sistema de Avalia-
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?f”io da Educagdo Bésica, o Exame Nacional de Cursos, o descreden-
Clamento de Universidades e Faculdades, a extingdo de cursos, o corte de
bolsas.

Outro aspecto relevante é o de que o MEC se sustenta em politicas
centralizadoras. Os Centros de Exceléncia e as politicas de pesquisas ou
salariais se fundamentam na meritocracia, na hierarquia. O que significa

dizer que valores democraticos e participativos nio influenciam nas poli-
ticas educacionais oriundas do MEC.

I1. Os PCNs e a fundamentagdo legal da atual conjuntura educacional

Para entendermos a elaboragao dos PCNs torna-se necessario entender
0 contexto e a conjuntura nos quais eles se inserem. Assim, necessitamos
rever rapidamente o que se estabelece em relacido ao Ensino Fundamental
na Constituicao Federal de 1988 (CF/88), na nova LDB, Lei 9.394/96, na
E.C.-14, no FUNDEF, Lei 9.424/96 e, ainda, nas Diretrizes Nacionais
Curriculares (DNC).

Poderiamos acrescentar nesta andlise o Plano Nacional da Educacao
(PNE), o Plano Decenal de Educagdo para todos, e a recente implementacao
do Sistema Nacional de Avalia¢ao, com as suas modalidades para as esferas
federal e estadual, da Universidade ao Ensino Fundamental; no entanto,
apesar de julgarmos importante tal contexto, ndo nos remeteremos a eles
neste momento.

Os parametros, dentro da atual conjuntura, refor¢am o tecido de uma
politica global que ndo pretende ser orientadora ou propositora para refle-
xdo de debate, mas norteadora dos pressupostos e rumos da educagéo na-
cional. Essa é a leitura que se estabelece no desenvolvimento deste trabalho.

a) A Constituicio Federal de 1988-CF/88 e a Educagio

A CF/88 é gerada num clima de debates e participa¢do tanto de priva-
tistas quanto de defensores da escola publica e gratuita, em todos os niveis,
e para todos. As associagdes cientificas e entidades sindicais estiveram
presentes no Férum da Educagao na Constituinte, defendendo os principi-
os democraticos. Em 5 de outubro (vinte meses apés o inicio dos trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte (ANC), em 1° de fevereiro de 1987),



62 REVISTA DE ESTUDOS UNIVERSITARIOS

e i s e SR SR - == e e

foi promulgada a nova Constituigao, a qual atendeu a alguns dos principios
defendidos pelo Férum.

Tratando deste tema, CURY afirma que “estes novos espacos de atuagio
societaria, como espagos atuantes de micropoderes, incluem a vontade de
participar nos planos e diretrizes e o desejo de controlar as iniciativas es-
tatais. Por forga destes movimentos organizados é que boa parte dos prin-
cipios de democratizagdo e participagdo foram incluidos na nova ordem
constitucional.” (1989:11). _

O texto legal, que privilegia os principios de autonomia e
descentralizagdo, trata, também, de questdes centralizadoras, de controle
por parte da Unido. O artigo 22, em seu inciso 24, referenda para a Unido
a competéncia sobre as diretrizes e bases da educacdo. O artigo 30, inciso
2, diz que € da competéncia municipal suplementar a legislacio federal e
a estadual no que lhe couber.

O principio da base nacional comum est4 presente no artigo 210 da
Constitui¢do Federal de 1988: “Serdo fixados contetidos minimos para o
Ensino Fundamental, de maneira a assegurar a formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. Tal dispo-
sitivo constitucional é um tema bastante polémico para a comunidade
educacional brasileira, sendo que ndo hé ainda uma sistematizacao ou um
consenso sobre os contetidos minimos para o Ensino Fundamental.

Como podemos perceber, através dos artigos e incisos citados, existe
uma possibilidade de descentraliza¢do, autonomia e participagao, porém é
a Unido que exerce o controle. Nesse sentido, os PCNs atendem aos precei-
tos legais, visto que a descentralizagdo que ocorre resguarda o controle
substantivo das politicas aos 6rgdos centrais. Assim, enquanto o MEC es-
tabelece formas de controle, seja pelas diretrizes curriculares ou sistema de
avaliacdo, os municipios arcam com a responsabilidade de gerirem e gera-
Iem os recursos para a implantagao e implementacao de suas redes muni-
cipais de ensino.

b) A nova LDB e a Base Comum Nacional

Controvertido, também, foi o processo de trimite da LDB-Lei 9.394/96;
suas discussdes iniciam-se apés a promulgacdo da CF/88 e somente em
1336 ela ¢ aprovada. Os debates também sdo marcados pelas defensivas
dos privatistas, os quais sdo contemplados pela nova LDB, e pelos que
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defendem ampla discussdo na sociedade, mobilizados através do Férum
em Defesa da Escola Piiblica, os quais tém seu projeto engavetado.

O Projeto da Sociedade Civil tem como pressuposto o debate democra-
tico. Ele é apresentado como projeto de lei pelo deputado Otavio Eliseo
(PSDB/MG), em 1988, ¢ incorporado ao substitutivo de Jorge Hage (PDT/
BA), na legislatura de 87/90, e tem sua aprovacido em 93, na Camara dos
Deputados, seguindo para o Senado. |

No Senado, novo relator da matéria, o Senador Cid Sabéia (PMDB/CE),
mantém quase que integralmente o texto que os deputados tinham apro-
vado. A partir de 1995, com uma nova legislatura, evidencia-se a posi¢éo do
novo governo (FHC - Presidente, Paulo Renato - Ministro de Educagao)
contraria ao Projeto. A relatoria do projeto é assumida pelo Senador Darcy
Ribeiro (PDT/R]), o qual inviabiliza o Projeto, alegando inconstituciona-
lidade. Darcy apresenta, entdo, um substitutivo que o modifica integral-
mente. Tal projeto é aprovado no Senado, em 08 de fevereiro de 1996, e
segue para a Camara (tendo como relator o deputado José Jorge - PFL/PE),
onde é aprovado em 17 de dezembro de 1996 e promulgado a 20 de dezem-
bro, pelo Presidente. Traz em seu bojo o carater centralizador nas determi-
nacoes de politicas educacionais.

A LDB centraliza o poder de decisdo sobre questdes educacionais no
ambito do governo federal. No artigo 8°, pardgrafo 1° fica estabelecido a
Unido o carater de coordenagio da politica nacional de educagao. O artigo
90, inciso I, determina poderes a Unido no que se refere a iniciativa de
elaboracao do Plano Nacional de Educac@o. O inciso IV referenda a Uniao
o estabelecimento de diretrizes e competéncias para a educagao basica.

A Nova LDB, em seu artigo 22, define que a educagao basica, da qual o
ensino fundamental é parte integrante, deve assegurar a todos “a formaq_ﬁo
comum indispensével para o exercicio da cidadgnia e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posterlores"._

A LDB 9.394/96 reforca a necessidade de se propiciar a todos uma for-
macdo basica comum, 0 que pressupoe a formular;éi’o de ul’n.conjunto de
diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus cpnteudos minimos, deven-
do ser complementada por uma parte diversificada em cada' smtemaﬂde
ensino e escola. Os termos do artigo 9°, inciso IV, da referida lei, tratam “de
uma incumbéncia da Unido a quem cabe estabelecer, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéngias e c’iir.etnzes
para a educagado infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Mefdlo,'q.ue
norteario os curriculos minimos, de modo a assegurar a formacao basica
comum”. O que podemos perceber é que a LDB centraliza o poder de deci-
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sdo sobre questdes substantivas da politica educacional, atribuindo aos
Estados e Municipios as tarefas (deveres) a serem cumpridas.

¢) AE.C.-14 e o FUNDEF (Lei 9.424/96)

A E.C. 14%, em vigor, modifica os artigos 34, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e dd nova redacéo ao artigo 60, do Ato das Disposi¢oes Constituci-
onais Transitdrias. A novidade da EC-14 é que ela cria 0 FUNDEE regula-
mentado pela Lei 9.424/96, a qual vincula 15% do Imposto sobre Circula-
¢ao de Mercadorias e Servicos (ICMS), do Fundo de Participacao Estadual
(FPE), do Fundo de Participagdo Municipal (FPM) e do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) para constitui-lo. Assim, o municipio passa a
ter subtraidos dos seus cofres 15%, ficando com 10% para arcar com o
ensino infantil, de jovens e adultos, educagéo especial e profissionalizante.
O municipio que contar com alunos matriculados na sua rede ou em esco-
las sob sua responsabilidade passa a ter, como restituicdo do fundio, R$
315,00 por aluno/ano.

Quanto ao FUNDEE este proporciona a fragmentagdo da Educacido
Basica, pois o Fundo se restringe ao Ensino Fundamental, refor¢ando a
idéia de separagdo, e ndo universalizagio da educagdo em sua totalidade.
Pode-se indicar dois caminhos a serem percorridos, caminhos, alids, de
abandono: a) tanto o Estado como o Municipio passam a direcionar suas
preocupacgoes, num primeiro momento, para o Ensino Fundamental; b) a
Educag@o Infantil (de 0 a 6 anos) passa a segundo plano no Municipio, o

mesmo acontecendo com o Ensino Médio. O espacgo dessas modalidades
de ensino fica aberto a iniciativa privada.

d) As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

O art. 9° da LDB e o Art. 210 da CF/98, referendam que cabe 4 Unido
a incumbéncia de estabelecer as diretrizes que nortearao os curriculos para

2 A Emenda Constitucional ne. 14 induz que os municipios passem a manter o Ensino
Fundamental, a partir de janeiro de 1998, facultativo para janeiro de 1997. Muda o percentual
e aplicagdo da verba da Educacio, cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento e Va-
lorizagdo do Magistério (Lei 9.424/96), o qual recolhe parte das receitas dos Estados e
Municipios. Aqueles que adotarem e/ou ampliarem o atendimento ao Ensino Fundamental
recebem de volta o montante de R$ 300,00 (piso nacional) por aluno, ao ano.
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a educagdo bésica. O curriculo é composto por uma Base Comum Nacional
(BCN) e por uma parte diversificada. A elaboragdo dos PCNs pelo MEC
propde um norteamento educacional as escolas brasileiras.

“As Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de defini¢cdes dou-
trindrias sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacao
Bésica, expressas pela Cimara de Educagdo Bésica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacido (CNE), que orientardo as Escolas Brasileiras dos Sis-
temas de Ensino, na organizagéo, articulagio, desenvolvimento e avalia¢do
de suas Propostas Pedagégicas”. (Parecer 04/98).

Segundo as DCNs, as escolas poderao planejar suas propostas pedago-
gicas a partir dos PCNs ou a partir de outras propostas curriculares.

A leitura do Parecer 04/98, bem como a dos PCNs indica-nos que ocor-
re um atropelamento dos DCNs, por parte dos PCNs, pois, ao antever,
apresentar, condicionar os subsidios para tal discussdo, as Secretarias
Municipais e Estaduais estardo instrumentalizadas para a discussdo com
os PCNs, a grande “voz” fundamentadora da estrutura dos DCNs. A base
comum nacional, torna-se, entdo, sindbnimo dos PCNs.

III. Os pardmetros curriculares nacionais

Os parametros curriculares sdo formados por dez volumes. O docu-
mento introdutério apresenta, justifica e fundamenta a elaboracio dos seis
documentos das dreas e dos trés volumes sobre os temas transversais.
Comentaremos o Documento Introdutério (Volume 1) e o documento
intitulado Temas Transversais (Volume 8). Estes nos fornecem subsidios
para que possamos entender os demais.

a) Documento introdutorio

Tal documento apresenta o surgimento da proposta, sua natureza e
fungdo, como se organizam, como se entendem o contetido e a avaliacdo,
as orientagoes didaticas, os objetivos gerais do Ensino Fundamental e a
estrutura organizacional dos PCNs.

Os PCNs sdo um referencial de qualidade para a educagdo, no Ensino
Fundamental do pais. Segue um breve histérico:

1. ALDB 5.692/71 objetivava proporcionar aos educandos o desenvol-

vimento de suas potencialidades, preparagdo para o trabalho e o
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exercicio da cidadania, dispondo sobre o curriculo enquanto uma
parte comum - 0 nicleo comum obrigatério para todo o pais - e
uma parte diversificada;

2. A Conferéncia Mundial de Educagdo para todos, ocorrida na
Taildndia, em Jomtiem, em 1990, que delibera sobre a necessidade
de universalizar a educa¢ao fundamental, e de onde surge a elabo-
racdo do Plano Decenal de Educacgdo para Todos (1993-2003);

3. Anova LDB (Lei 9.394) reforca o dever do poder ptiblico de conso-
lidar e ampliar a educacdo em geral e, em particular, o Ensino Fun-
damental.

O processo de elaboragdo dos PCNs teve inicio a partir de estudos de
propostas curriculares de estados e municipios realizados pela Fundagéo
Getulio Vargas. As propostas iniciais - documentos preliminares de 1995 e
1996 - passaram pelo crivo de uma discussdo de ambito nacional.

Em face da situag@o do Ensino Fundamental - altos indices de evasdo
e repeténcia - aponta a necessidade de revisao do projeto educacional do
pais, considerando como objetivo precipuo a qualidade do ensino e apren-
dizagem.

O documento introdutério trata ainda:

* do numero de alunos e estabelecimentos, apresentando o
desequilibrio entre as varias regioes do pais;

* da promogdo, repeténcia e evasao, apontando as altas taxas, princi-
palmente na 12 série (44% );

e do desempenho (SAEB/95), que reafirma a baixa qualidade;

* dos professores leigos - Censo Educacional 1994 - cerca de 15% no
pais.

Os principios e fundamentos dos PCNs tratam do papel do estado
democratico em investir na escola para a preparacdo e instrumentalizagio
das criangas e jovens para o processo democratico, da importancia da
participagdo construtiva do aluno e da intervencéo do professor para tal
concretizacao; as escolas tém papel relevante na construgdo da cidadania
através de seus contetidos. Enquanto instrumentos de compreensio da
realidade o ensino é que deve potencializar aprendizagem.

A natureza e fungido dos PCNs sdo a de subsidiar estados e municipios
na elaboragdo e revisdo curricular. A organiza¢do dos PCNs estabelece os
objetivos e os contelidos como uma s6 unidade, que deve orientar a pro-
posta curricular. As questGes sociais aparecem como temas transversais:
ética, saide, meio ambiente, orientacdo sexual e pluralidade cultural. A
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avaliagio € parte integrante do processo de ensino e aprendizagem e ins-
trumento de auto-regulagéo, sendo direcionada ao aluno, professor e sis-
tema escolar. A organizag@o escolar ocorre por ciclos, o que visa superar a
segmentacao e o regime seriado. A organizac¢do do conhecimento escolar
refere-se a dreas e temas transversais. Os objetivos se concretizam em ter-
mos de capacidades que devem ser desenvolvidas pelos alunos. O conteti-
dos sdo meios, os quais ampliam a visdo de conceitos, incluindo procedi-
mentos, valores, normas e atitudes. As orientagdes did4ticas sio subsidios
a reflexdo sobre como se ensinar. Os objetivos gerais do ensino fundamen-
tal tratam de questdes que vdo desde a instrumentalizagdo do educando
para a participagdo na vida social e politica até o desenvolvimento de pro-
dugdo de suas préprias idéias.

a) Temas transversais

Os temas transversais sdao indicados para o terceiro e quarto ciclos.
Apresentam temas sobre as questdes de ética, pluralidade cultural, meio
ambiente, satide, orientagdo sexual, trabalho e consumo. Requer uma
mesma importéancia didatica que é dada as dreas convencionais.

Os critérios adotados e que fundamentam a sua urgéncia para o ensino
dizem respeito as questdes sociais, as questoes culturais nacionais e a com-
preensao da realidade e participacdo social. A distin¢do entre a inter-
disciplinaridade e transversalidade apresentada no documento é a de que
a primeira trata de questdes epistemolégicas e a segunda diz respeito as
questdes didaticas.

Os objetivos dos temas transversais correspondem a um respaldo aos

objetivos do ensino fundamental.

IV, Alguns apontamentos para reflexdo sobre os PCNs

1. Qual é a concepgdo de curriculo para os educadores das escolas
publicas brasileiras?

2. O trabalho docente e dos especialistas estd constituido de forma
coletiva ou ha uma divisdo entre concep¢do e execucao ou entre
especialistas e docentes?

3. Na concepgdo dos milhares de educadores, o curriculo deve aten-
der as necessidades do Estado, da Escola ou das criangas? Oriunda
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deste questionamento, qual a concepgao de educacao e de escola
para os educadores e educandos?

4. O que se entende por contetidos minimos? Qual a sua importéancia

e necessidade?

5. Os PCNs apontam para uma perspectiva anti-autoritaria ou tradici-

onal em relagdo as disciplinas?

6. Como trabalhar com a hegemonia construtivista presente nos do-

cumentos?

7. Como contribuir para a autonomia da escola com um documento

pronto, acabado?

8. A finalidade tltima dos PCNs seria fundamentar uma homoge-

neizacao cultural?

9. O “caminho certo” que os PCNs instrumentalizam € certo para qual

perspectiva de mundo, de sociedade e de cultura?

10. O conceito de “competéncia’ e de “produtividade” defendido nos

PCNs é o mesmo para os milhares de educadores?

11. Os PCNs tomam como solugio para os problemas educacionais um

padrio nacional de referéncia curricular. Isso € o correto?

12. Finalmente, faz sentido um Curriculo Minimo Nacional?

Esses sdo alguns questionamentos que podem contribuir para as dis-
cussdes que estdo ocorrendo por este imenso pais. Elas surgiram de uma
leitura especifica, a partir de uma perspectiva particular dos documentos.
O importante é saber que nunca se retira a possibilidade, a poténcia e a
intelectualidade do trabalhador e que o pensar faz parte da vida e do tra-
balho. E que o curriculo se realiza, de fato, na sala-de-aula, apesar de todos
os discursos, politicas e teorias. E mais, que a escola sobrevive gragas aos
milhares de educadores que nela estdo, apesar do saldrios e das condigdes
de trabalho.
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