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RESUMO

Neste artigo, busca-se tratar de uma faceta do rico e polémico pensa-
mento weberiano: sua concepgdo de Estado e, por conseqiiéncia, seu en-
tendimento da acdo politica. Fugindo de uma certa visao simplificadora,
que sempre considerou Weber um o anti-Marx - deixando, por isso, de
perceber a profundidade da contribui¢ao de seu pensamento e ndo fazen-
do jus, dessa forma, a grandiosidade de ambos - tenta-se aqui recuperar a
importancia que o autor confere a agdo politica, algo fundamental nestes
tempos em que 0 pensamento (inico insiste em desqualifica-la.

ABSTRACT
The author discusses in this article one approach to the rich and polemical

thought of Weber: its conception of the State and consequently its
understanding of political action. Departing from a certain simplistic vision,
that always considered Weber an anti-Marx, to perceive the depth of the
contribution of his thought and to do justice to the greatness of both, the
author seeks to recover the importance that Weber places upon political action,
so fundamental in these times, where the prevailing thought insists upon
disqualifying it.
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L. Introdugdo

O socidlogo alemdo Max Weber (1864-1920) é um dos pilares da teoria
social do século XX, compondo com Emile Durkheim (1858-1917) e Karl
Marx (1818-1883) o centro irradiador de onde derivaram, por negagao,
superagao ou sinteses, as principais correntes das ciéncias sociais contem-
poraneas. Pensador dotado de extremo rigor cientifico, Weber foi também
um homem de agao politica, chegando a ocupar cargos, durante da Rept-
blica de Weimar, no comité de peritos que redigiu a Constituigdo. Também,
no periodo, candidatou-se a Assembléia, mas nio foi eleito. Ao contrério
do positivismo durkheimiano (que entendia a sociedade como um todo
organico) e do pensamento marxiano (que via a sociedade como um todo
contraditorio), Weber negava a idéia de totalidade. Para ele, a sociedade e
a histéria sdo um actimulo de agdes dispares e fragmentos sem, necessa-
riamente, uma conexdo entre si. A unica possibilidade de o cientista
entendé-las seria através da busca do sentido pensado em cada ac¢ao pelos
individuos.

2. A conceituagdo de Estado

Weber define a politica como sendo “o conjunto de esforgos feitos com
vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre
Estados, seja no interior de um tnico Estado”. Para completar esse concei-
to, precisamos definir, no pensamento weberiano, o que ¢ o Estado: “O
Estado contempordneo [€] uma comunidade humana que, dentro dos li-
mites de determinado territério — a nogao de territorio corresponde a um
dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopélio do uso legi-
timo da violéncia fisica” (WEBER: s/d). Para Weber, a violéncia nao € o
tinico instrumento utilizado pelo Estado, mas seu instrumento especifico.

Essa definicdo do Estado como sendo, fundamentalmente, o0 monopo-
lio da forca e de nela se basear (Weber chega a citar a frase do revolucio-
nario russo e criador do Exército Vermelho, Leon Trotski, dita em Brest-
Litovski, na qual este afirma que todo Estado se funda na forga) comporta
uma critica: o conceito é correto, mas insuficiente. No Estado contempo-
raneo coexistiriam dois momentos: o da for¢a e o da hegemonia, conforme
explica Gramsci.
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No entanto, em passagem citada por Dreifuss, Weber diz que “um Es-
t‘ado moderno existe, em larga medida, na forma de um complexo especi-
f}CO de acfo humana coletiva, por meio da qual as a¢des dos homens par-
UC}llares sdo governadas pelas suas crencas de que ele existe ou deveria
existir. Em outras palavras, suas aces resultam da aceitacdo de que seus
regulamentos tém validade legal” (DREIFUSS: 1993). Ora, esté clara aqui a
1F1éia de consentimento. Por isso, se entendermos hegemonia como signi-
ficando lideranca e, tendo implicita alguma forma de consentimento!,
veremos que Weber néo perde de vista a complexidade do Estado quando
o define — poderfamos dizer ‘em tltima insténcia — como o monopdlio
do uso legitimo da violéncia.

Para Weber, o Estado moderno surgiu da luta dos principes para expro-
priar o que ele chama de meios de gestdo do Estado das méos da aristocra-
cia feudal. Esses meios de gestdo, posse privada nas maos dos senhores
feudais, eram fundamentalmente os exércitos e uma incipiente burocracia,
que estavam ligados por dever ou soldo a cada senhor feudal, e s6 a ele —
€ a mais ninguém — deviam obediéncia. |

Nessa luta, os principes contaram, primeiro, com o apoio das ordens,
principalmente as de carater religioso, que mantinham uma relativa auto-
nomia dos senhores feudais e, depois, com uma “burocracia’, formada por
“especialistas” advindos da burguesia nascente. Nesse processo, os princi-
pes sagraram-se vitoriosos. Criou-se uma burocracia que, embora enfeixasse
parcelas de poder, ndo era mais proprietaria dos meios de gestao do Esta-
do, agora de posse do principe.

Segundo Dreifuss,

o principe (suserano ou soberano) sera (e se fard) ‘Estado’ (state,
Staat, état) soberano — primeiro, como posicao e situagao de forga,
depois, instancia e instituigdo coercitiva, administrativa e legal — fa-
zendo do principado, reino ou império o seu estate (estado, feudo ou

1 “Qualquer defini¢éo de hegemonia é complicada pelo uso da palavra em dois senti-
dos diametralmente opostos: significando dominio, como em ‘hegemonismo), ou signifi-
cando lideranga e tendo implicita alguma nogdo de consentimento. Mao Tse-Tung usou
‘hegemonismo’ para indicar uma modalidade de dominio de um pais sobre o outro que ndo
é imperialismo. O segundo significado € mais comum na tradi¢do marxista [...] cujo pleno
desenvolvimento como conceito marxista pode ser atribuido a Gramsci [...] SASSOON, Anne
S. “Hegemonia’, in Bottomore, Tom (org.) Diciondrio do pensamento marxista. Rio de

Janeiro:Zahar, 1988.
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patriménio), isto €, um Estado patrimonial. E, paradoxalmente, essa
realizagédo de Estado absolutista — que engloba sob seu comando
diversidades socioecondmicas e regionais num perimetro politico-mi-
litar — sinaliza o momento em que o Estado comega a deixar de ser
0 seu estate (em termos de posse pessoal). E o ‘momento’ ou a
‘circunsténcia’ na qual a totalizagdo resumida no soberano passa a
ser questionada pelas partes econdémicas, sociais, culturais e religio-
sas, numa emergéncia politica desses componentes — compreen-
dendo amplas parcelas da populagao, elites e camadas intermediari-
as — e ndo mais como conchavo cortesdo. Sao processos interativos
e sequenciais, onde o Estado deixa de ser privativo do principe e de
seus acdlitos; ele, por sua vez, é privado de seu espdlio, de seu
séquito, de seu exército, de seus interventores. E quando a tradigao
dominadora e a dominagao tradicional sao substituidas pelo governo
legal-racional e pela racionalidade e legitimidade da autoridade e o
Estado tende a se tornar (ou, de fato, acontece) impessoal, publico e
burocratico (DREIFUSS: 1993).

Assim, para Weber, “em toda a parte o desenvolvimento do Estado
moderno é iniciado através da agdo do principe. Ele solidifica o caminho
para a expropria¢do dos portadores autdnomos e ‘privados’ do poder exe-
cutivo que estdo do seu lado, daqueles que, por direito préprio, possuem
os meios de administragdo, de condugdo de guerra, e organizagado financei-
ra, assim como bens politicos usaveis de todo o tipo. Todo o processo é um
completo paralelo ao desenvolvimento da empresa capitalista através da
gradativa expropriagdo dos produtores independentes. No fim, o Estado
moderno controla os meios totais de organizagdo politica, que, na realida-
de, estdo reunidos sob uma tinica dire¢do” (WEBER: s/d). E, lembrando
Marx, “este fato econdmico é de extrema importancia: a ‘separacao’ do
trabalhador do meio material de producdo, de destruicdo, de administra-
cdo, de pesquisa académica e de finangas em geral € a base comum do
Estado moderno, em suas esferas politica, cultural, militar e da economia
privada capitalista” (WEBER: 1974).

3. As trés formas de dominagdo legitima

Eixo fundamental para se compreender a politica em Weber é a sua
definicdo dos trés tipos puros de dominagdo legitima: dominagéo legal,
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dc:mina(;éo tradicional e dominacg&o carismadtica. Vale lembrar que essas
lrés representagdes sdo tipos ideais, recurso metodolégico criado por
Weber que, conforme Cohn, “consiste em enfatizar determinados tracos
da realidade até concebé-los em sua expressdo mais pura e conseqiiente,
que jamais se apresenta assim nas situacoes efetivamente observaveis”
(COHN: 1979).

O tipo ideal, entdo, é uma construgido mental do pesquisador, que ndo
existe em estado puro em nenhuma situacéo social. Porém, ndo é somente
abstragdo idealista, uma vez que, para Weber, o cientista social deve cons-
trui-lo a partir de realidades observaveis.

A dominagao legal se d4 em virtude de um estatuto: obedece-se em
fungdo de uma regra estatuida, que define parametros a respeito de a quem
e em que medida se deve obedecer. E um poder fundado num estatuto
legal e numa competéncia positiva através de regras racionalmente
estabelecidas. Para Weber, “correspondem naturalmente ao tipo da domi-
nacdo ‘legal’ ndo apenas a estrutura moderna do Estado e do municipio,
mas também a relagdo de dominio numa empresa capitalista privada, numa
associacdo com fins utilitarios ou numa unido de qualquer outra natureza
que disponha de um quadro administrativo numeroso e hierarquicamente
articulado” (COHN: 1979).

A dominagdo tradicional se dd em virtude de uma autoridade baseada
no passado, nos costumes. Obedece-se a pessoa em fungédo de sua digni-
dade propria, por fidelidade. Para Weber

a dominagao patriarcal (do pai de familia, do chefe da parentela ou
do ‘soberano’) ndo € sendo o tipo mais puro da dominacao tradicional.
Toda sorte de ‘chefe’ que assume a autoridade legitima com um éxito
que deriva simplesmente do habito inveterado pertence a mesma
categoria, ainda que nao apresente uma caracterizacao tao clara. A
fidelidade inculcada pela educagdo e pelo habito nas relagbes da
crianga com o chefe de familia constitui o contraste mais tipico com
a posi¢do do trabalhador ligado por contrato a uma empresa, de um
lado, e com a relag@o religiosa emocional do membro de uma comu-
nidade com relagdo a um profeta, por outro (COHN: 1979).

A dominagdo carismdtica se da em virtude da devogao, e funda-se em
dons pessoais e extraordindrios de um individuo. Obedece-se exclusiva-
mente a pessoa do lider por suas qualidades excepcionais e ndo em virtude
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dt? sua posicao estatuida ou de sua dignidade tradicional; e, portanto, tam-
bém somente enquanto essas qualidades lhe sdo atribuidas. Para Weber,

a autoridade carismatica baseia-se na ‘crenga’ no profeta ou no
‘reconhecimento’ que encontram pessoalmente o heréi guerreiro, o
herdi da rua e o demagogo, e com eles cai. E, todavia, sua autori-
dade néo deriva de forma alguma desse reconhecimento por parte
dos submetidos, mas ao contrario: a fé e o reconhecimento sao
considerados um dever, cujo cumprimento aquele que se apoia na
legitimidade carismatica exige para si, e cuja negligéncia castiga
(COHN: 1979).

Weber afirma que “sublinhando toda dominagdo politica estd a relagao
fundamental de comando e obediéncia. Se providéncias sdo tomadas para
que a ordem seja realizada, a pessoa em comando detém autoridade, inde-
pendente das razdes que impelem os membros a se submeterem (medo,
respeito, vantagem, tradicdo, etc. (DREIFUSS: 1993) Mas ele se pergunta:
sobre que justificativas internas e sobre que meios externos descansa essa
dominacdo? Em principio, sdo trés justifica¢des legitimas: a autoridade do
eterno ontem (tradicional); a do extraordindrio e pessoal dom da graga
(carismadtica) e a dominacdo em virtude da legalidade e da crenga na vali-
dade do estatuto legal e competéncia funcional (racional-legal). Sao os trés
tipos ideais descritos acima, que nunca se encontram em ‘estado puro’ na
realidade. Weber, de fato, entende que, “na realidade, a obediéncia é deter-
minada por motivos altamente robustos de medo e esperanga — medo da
vinganca de poderes magicos ou do detentor de poder, esperanca pela
recompensa neste mundo ou no além — e, além de tudo isto, por interes-

ses o0s mais variados” (WEBER: s/d).

4. Agdo politica

Relacionada 4 dominagio, a politica, para Weber, também se caracteriza
por ser “o processo que incessantemente almeja formar, desenvolver, obs-
truir, deslocar ou revirar as relagdes de dominagao”. A dominagao, entao,
conforme Freund, é a expressao prética e empirica do poder (Macht
(DREIFUSS: 1993). Por isso, as afirmagdes de vontade tornam-se politicas ou
podem ser reconhecidas como tais quando a “vontade estd significativamen-
te orientada em relacdo a um agrupamento territorial, com vistas a atingir
um objetivo que é significativo somente através da existéncia desse grupo”.
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Vale lembrar que a nogao de limita(;a"lb territorjal para a agao politis:a —
real ou potencial — tem um papel fundamental no pensamento weberiano.
Dreifuss afirma que, para Weber,

quando quaisquer das articulagoes associativas no seu sentido mais
amplo (incluindo as comunidades de vilarejos e as federagbes de

grupos corporativos — entre as quais se encontram as guildas, unioes

profissionais, os sindicatos e sovietes — e até os agrupamentos
vinculados por elos de parentesco, de cultura e religiao) passam a
caracterizar-se também por reivindicagéo de jurisdigéo territorial, elas
se tornam, por definigdo, agrupamentos politicos (Op. cit.).

Freund observa que

a dominagao (Herrschaft) é essencial ao fenémeno politico e o gru-
po politico é, basicamente, um grupo exercendo dominacéo. A agéo
politica pode, consequentemente, ser definida como atividade que
pretende o direito de dominagé@o, em nome da autoridade estabelecida
em um territério, com a possibilidade de usar a for¢a ou a violéncia
em caso de necessidade, seja para manter a ordem interna e as
vantagens que dela decorrem, ou para defender a comunidade con-

tra a ameaca externa (FREUND: 1987).

Para Dreifuss, fica claro que, em Weber, a agao politica se utiliza de
todos os meios concebiveis para alcangar o sucesso de seu empreendimen-
to, “mas, em caso de falharem outros métodos, a forca é a ultima ratio, seu
meio especifico”. (DREIFUSS: 1993)

A politica, entao, refere-se a eventos que expressam, sustentam ou
modificam relaces de dominagéo, sejam elas estabelecidas, desejadas ou

rejeitadas.

Qualifica-se, portanto, como ‘politico’ tudo o que tem a ver com a
preservagdo, incentivo, alteragao e subversao das relagoes de domi-
nagdo no ambito das organizagdes, associagbes e articulagdes
associativas politicas diversas (incluindo o Estado), excluindo dessa
qualificagdo pessoas, coisas ou processos que nao estejam
referenciados por estas relagdes (Op. cit.).

Mas. a questdo relevante é quem é o ‘homem ideal’ para exercer a
,aq | _ P
politica ‘profissional’? “Que homem € preciso ser para adquirir o direito de
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1ntrqduzir os dedos entre os raios da Histdria"? Segundo ele, a carreira
POlit¥ca concede “antes de tudo, o sentimento de poder e pode elevar o
quitlco profissional acima da banalidade da vida cotidiana”. Para tanto,
a.flrma, “ha trés qualidades determinantes do homem politico: paixao, sen-
timento de responsabilidade e senso de proporgao”. E trés perigos: a vai-
dade e “duas espécies de pecado mortal: nio defender causa alguma e nao
ter sentimento de responsabilidade [pois] a recusa de se colocar a servigo
de uma causa o conduz a buscar a aparéncia e o brilho do poder, em vez
do poder real; de outra parte, a auséncia do senso de responsabilidade o
leva a s6 gozar do poder pelo poder, sem deixar-se animar por qualquer
propésito positivo” (WEBER: s/d). Qualquer semelhanga entre as licoes
weberianas a fatos politicos contemporaneos ocorridos no Brasil nao €
mera coincidéncia.

Weber define duas éticas presentes entre os homens da politica (e em
todas as atividades orientadas segundo a ética): a ética da convicgdo e a
ética da responsabilidade. A primeira refere-se a doutrina pura, aos atos de
valor exemplar. “O partidario da ética da convicgéo s6 se sentird ‘Tesponsa-
vel’ pela necessidade de velar em favor da doutrina pura, a fim de que ela
nio se extinga [...] seus atos, que s6 podem e s6 devem ter valor exemplar,
mas que, considerados do ponto de vista do objetivo essencial, aparecem
como totalmente irracionais, visam apenas aquele fim: estimular perpetu-
amente a convicgdo”; a segunda diz respeito a previsibilidade e aos atos
que levam em conta suas conseqiiéncias.

No entanto, para ele, apesar das imensas contradi¢des presentes entre
a ética da responsabilidade e a ética da convicgdo, elas “ndo se contra-
pdem, mas se completam e, em conjunto, formam o homem auténtico, isto
é um homem que pode aspirar a ‘vocagdo politica™ (WEBER: s/d). Além
disso, de acordo com Weber, este ‘homem auténtico’ deve viver ‘para’ a
politica, ou seja, transformd-la, “no sentido mais profundo do termo, em
‘fim de sua vida, seja porque encontra forma de gozo na simples posse do
poder, seja porque o exercicio dessa atividade Ihe permite achar equilibrio
interno e exprimir valor pessoal, colocando-se a servigo de uma ‘causa’ que
da significagdo a sua vida’; e ndo simplesmente viver ‘da’ politica, como
aquele que vé na atividade uma “permanente fonte de rendas”. Porém, de
acordo com o pensador alemdo — da mesma forma que ocorre com 0s
tipos ideais — “nessa oposi¢ao nao h4 nada de exclusivo. Muito ao contra-
rio, em geral se fazem uma e outra coisa a0 mesmo tempo, tanto idealmente

quanto na pratica” (Op. cit.).
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5. Conclusao

Weber, liberal, critico de alguns pressupostos do marxismo, ndo negava
a centralidade da politica. Ao contrario, para ele todos os assuntos de algu-
ma maneira ligados ao Estado — economia, cultura, estratégia militar — esta-
vam subordinados a ela. Por isso, as licoes weberianas de busca de uma
moralidade e eticidade nos homens politicos, embora marcadas ambas por
caracteristicas especificas, préprias a politica — busca que tem paralelos
com o projeto maquiaveliano — ao contrario de uma primeira aparéncia
de pragmatismo e de ‘realpolitik, tém por objetivo dar ligoes de ‘dever ser’
aos ‘homens politicos’ de sua Alemanha — por ele considerados provinci-
anos e mediocres.

Essas li¢oes, entretanto, ultrapassam seu tempo, e tém validade contem-
poranea, num periodo em que parecem generalizar-se a mediocridade e o
simplismo descomplexificador do mundo. Neste, a politica, segundo o pen-
samento tecnocratico neoliberal, ndo tem mais importancia alguma e aos
homens ndo cabe mais lutar por uma sociedade justa, mas ajustar-se as
ordens do mercado. Ao contrério desse conformismo, no entanto, do préprio
Weber podemos tirar uma ligdo fundamental, quando ele afirma que

a politica é um esforgo tenaz e enérgico para atravessar grossas
vigas de madeira. Tal esforgo exige, a um tempo, paixao e senso de
proporcdes. E perfeitamente exato dizer — e a Histéria o confirma —
que néo se teria jamais atingido o possivel se ndo se houvesse
tentado o impossivel [...] E, mesmo que ndo sejam nem uma coisa
nem outra [chefe ou herdi], devem armar-se de forga de alma que
lhes permita vencer o naufragio de todas as suas esperangas. Im-
porta, entretanto, que se armem desde o presente momento, pois
de outra forma ndo virdo a alcangcar nem mesmo o que hoje é
possivel (WEBER, s/d).
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