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RESUMO

O autor procura fazer um aprofundamento tedrico a respeito do
populismo. Como este movimento politico sempre esteve presente em
nossa histéria, especialmente no periodo de 1930 a 1964 ¢ no final da
década dos 80 e inicio dos 90, o autor procura detectar as suas
caracteristicas principais e sua influéncia na politica brasileira.

ABSTRACT

The author tries to deepen his theories about Populism. Since this
political movement has always been present in our History, specially
from 1930 to 1964 and in the late eighties and early nineties, the
author tries to detect its main characterisctics and its influences on

Brazilian politics.
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Em nossa pesquisa sobre o processo histérico de elaboragao da lei organica
do municipio de Sorocaba, vinculada ao Programa de Doutorado em Educagéo
da UNIMEP, deparamos com o populismo que, no dizer de Boito Jr., é uma
realidade sempre atuante na formagio social brasileira, tendo presenca constante
em nossa historia'.

Ao contrério do que afirma ou sugere a maioria dos autores, o populismo, no
Brasil, ndo surge em 1930 e nem desaparece com o golpe militar de 1964. |...)
O que ocorre é que no periodo 1930-1964 é o Gnico periodo da histéria do
Brasil no qual a politica populista afirma-se como elemento especifico definidor da
politica de desenvolvimento do Estado (burgués) brasileiro. Ou sejo, nesse periodo
vigoram os governos populistas?.

E nosso ob jetivo, neste artigo, procurar fazer um aprofundamento tedrico a
respeito do populismo e procurar compreender a sua influéncia na politica
brasileira.

Para tanto, devemos iniciar pelo entendimento de seu conceito, nos diferentes
contextos em que o termo tem sido usado, desde o final do século XIX e inicio
do século XX até os nossos dias.

Elementos do populismo

O populismo €, no dizer de Laclau, “um conceito a0 mesmo tempo evasivo
e recorrente”. E um tema controvertido, complexo e que tem gerado virias
interpretacoes e muitas polémicas. “De inicio, convém lembrar que hé fendmenos
histéricos muito diversos no tempo € no espa¢o denominados populistas. Assim,
movimentos sociais e politicos ocorridos na Africa, Asia, Europa do Leste,
Russia, e Estados Unidos receberam tal denominagdo™.

Apesar dessa dificuldade, alguns autores procuram conceitud-lo, como, por
exemplo, Wiles:

1. BOITO JR., Armando. O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Sio Paulo:
Brasiliense, 1982, p.21.

2. BOITO JR., Armando, op. cit., p. 21-22.

3. LACLAU, Emesto. Politica e ideologia na teoria marxista: capitalismo, fascismo e
populismo. Trad. Jodo Maia e Licia Klein. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1978, p. 149,

4. PRADO, Maria Ligia. O populismo na América Latina (Argentina e México). Sio
Paulo: Brasiliense, 1981, p. 7.
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A mi entender, el populismo es todo credo o movimiento fundado en la siguiente
premisa principal: la gente simple, que constituye la aplastante mayoria,
y sus tradiciones colectivas son las depositarias de la virtud. Sostengo
que esta premisa provoca un sindrome politico de sorprendente premanencia,
aunque revestido - en ciertos momentos mds, en ofros menos de matices socialistas®.

Nesta mesma linha, Cunha nos diz que
O populismo é a valorizegcdo do saber, dos valores e das expectativas do “povo”,
visto como organizado em “comunidades”, na “base”, em detrimento do saber,
dos valores e das expectativas que “vém de fora”, da cipula ou dos elites
intelectuais, considerados artificiais ou inauténticos®.

Laclau, na busca de um tragco comum a todos os fendémenos populistas,
afirma que “o populismo surge historicamente ligado a uma crise do discurso
ideolégico dominante que é, por sua vez, parte de uma crise social mais geral™.
Esta crise mais geral pode ser entendida como “uma crise particularmente grave
no bloco de poder, que leva uma de suas fragdes a tentar estabelecer sua
hegemonia através da mobilizacdo das massas, e uma crise de transformismo’”.

O termo populismo tem sido utilizado em quatro contextos principais:

a) movimentos radicais do Sul rural e do Oeste norte-americanos;

b) populismo russo;

c¢) populismo como ideologia do Estado;

d) populismo nos paises da América Latina.

O populismo do Sul e QOeste norte-americanos ocorreu nas duas tltimas
décadas do século XIX e desenvolveu-se entre os proprietarios e trabalhadores
agricolas, numa época em que o setor capitalista da economia agréria norte-
americana se encontrava em meio a uma crise de superproducio e, também, em
que perdia importancia perante a industria, o comércio € 0 mundo das finangas.
Através desse movimento eram denunciadas as concentragdes do poder
econdmico, especialmente por parte dos bancos, institui¢des financeiras, grandes
especuladores agrarios e companhias de estrada de ferro. Era, antes de mais
nada, uma reacdo contra as tendéncias de diferencia¢do do sistema econdmico
e contra o aumento de poder das burguesias tipicamente urbanas. Preocupava-
se com 0s assuntos monetarios porque sentia que, através do capital financeiro,
lhe escapava uma boa parte dos lucros. Assim, defendia a intervengio

5. WILES, Peter. Un sindrome, no una doctrina: algunas tesis elementales sobre el populismo.
In: IONESCU, Ghita ¢ GELLNER, Ernest. Populismo: sus significados y caracteristicas
nacionales. Trad. Leandro Wolfson. Buenos Aires: Amorrortu, 1970, p. 203,

6. CUNHA, Luiz Antonio. Educagiio, estado ¢ democracia no Brasil. Sio Paulo: Cortez,
1991, p. 384.

7. LACLAU, Emesto, op. cit., p. 182-183,
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governamental nos assuntos econdmicos, em especial na parte referente as
questdes financeiras € nos problemas relacionados com os transportes ferroviarios.
“O problema era defender o principio do valor de troca®, segundo as exigéncias
da reprodu¢io ampliada do capital na agricultura’™.
lo que si tuvo Estados Unidos, en lugar de campesinado, fue una clase de
agricultores comerciales muy conscientes del valor del dinero, productores de
materias primas tanto para el mercado interno como para el internacional, y
ligados com la bulliciosa vida pequefiocapitalista de los pueblos en expansion en
el interior del pais, donde imperaba la competencia'®.

Ja o populismo russo, também conhecido como khosdenie u narod'', que
quer dizer “ir ao povo”, era um movimento de intelectuais, de carater pacifico
e sem nenhuma estrutura organizativa, que se deslocava para o campo, com 0
objetivo de divulgar idéias democraticas e iniciar um processo de conscientiza¢ao
entre os camponeses. Seu programa foi explicitado em 1869, quando foram
publicados os textos basicos de seus primeiros idedlogos: Lavrov, Mikhailovski
¢ Flerovsk. Entre seus lideres, no periodo de 1876 ¢ 1880, encontrava-se Plekanov,
que, a partir de 1883, se tomou um de seus criticos mais severos'?. Fol um

8. Com relagio ao valor de uso e ao valor de troca, MARX escreve: “A utilidade de uma coisa
faz dela um valor de uso. Mas, essa utilidade nao é algo aéreo. Determinada pelas propriedades
materialmente inerentes a mercadoria, sé existe através delas. A prépria mercadoria, como ferro,
trigo, diamante, etc., €, por isso, um valor de uso, um bem. (...) O valor de uso s6 se realiza com
a utilizag@o ou o consumo. Os valores de uso constituem o contetido material da riqueza, qualquer
que seja a forma social dela. (...) os valores de uso sd0, a0 mesmo tempo, 0S veiculos materiais
do valor de troca. O valor de troca revela-se, de inicio, na relagdo quantitativa entre valores de
uso de espécies diferentes, na proporgao em que se trocam, que muda constantemente no tempo
e no espago. (...) Na prépria relagao de permuta de mercadorias, seu valor de troca revela-se
independente de seu valor de uso. (...) O que se evidencia comum na relagdo de permuta ou no
valor de troca é, portanto, o valor das mercadorias” (MARX, Karl. O Capital: critica da economia
politica. Livro 1: o processo de producio do capital. Volume I. 13. ed. Trad. Reginaldo
Sant’ Anna. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil., 1989, p. 42-45).

9. IANNI, Octavio. A formagio do estado populista na América Latina. 2* ed. rev. e ampl.
Sio Paulo; Atica, 1989, p. 18.

10. HOFSTADTER, Richard. Estados Unidos. In: IONESCU, Ghita e GELLNER, Emest.
Populismo: sus significados y caracteristicas nacionales. Trad. Leandro Wolfson. Buenos Aires:
Amorrortu, 1970, p. 15.

I1. Utilizamos aqui a expressdo “khosdenie u narod”, como sinénimo de populismo russo,
utilizada por José Paulo Netto. Sdo encontradas, ainda, para identificar este contexto populista as
palavras narodnichestvo e narodniki. WALICKI utiliza a expressdo “khozhdenie y narod™.

12. PAULO NETTO, José. Introdugio. In: LENIN, Vladimir llitch. O desenvolvimento do
capitalismo na Rassia: o processo de formagao do mercado interno para a grande industria.
Trad. José Paulo Netto. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. X-XIL
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movimento muito atuante na década de 1870, tendo se esgotado politicamente
a partir de 1880, em razio da repressao da policia czarista e da ineficacia de
suas agoes. No entanto, segundo Paulo Netto, a sua concepgao geral do processo
historico-social russo tormou-se o eixo do pensamento social russo de entio'’,
A concepg¢ido basica do populismo russo consistia em repelir o capitalismo
ocidental, com seus corticos e sua exploragdo, ¢ defender a idéia de que a
Russia podia e devia prescindir da etapa capitalista e edificar uma sociedade
socialista, igualitaria e democratica, com base na for¢a do mir'* e da pequena
producao de mercadorias.
Walicki considera que o populismo russo tem dois sentidos:
En el primer sentido, el término populismo designa “una teoria que defiende la

”,

hegemonia de las masas com respecto a la élite culta”; en el segundo, se refiere
a una teoria sobre el desarrollo no capitalista de Rusia. En el primer caso, se
oponia al “intelectualismo abstracto” de los revolucionarios que trataban de educar
a los campesinos imponiéndoles los ideales del socialismo occidental, en lugar de
aprender cudles eran suas verdaderas necesidades y de actuar en pro de aquellos
intereses e ideales de los que habian adquirido consciencia los propios campesinos;
en el segundo caso, se oponia a las teorias sociolégicas y econémicas que
sostenian que el capitalismo era un estadio inevitable del desarrollo, y que Rusia
no constituia una excepcion a estal ley general de la evolucién's.

O movimento sofreu grande influéncia da anilise de Marx sobre o
desenvolvimento capitalista, mas s6 o via como um critico devastador do
capitalismo e de seus efeitos alienantes, considerando-o como um processo
social retrogrado e ndo progressista.

Paulo Netto afirma:

Os idedlogos populistas aproximaram-se de Marx e Engels; vérios deles mantiveram
contatos com ambos, trocando informacées e correspondéncia, e foram os primeiros
divulgadores da obra de Marx na Rissia. Inicialmente, tanto Marx quanto Engels
nGo criticaram explicitamente as teses defendidas pelos populistas; somente nos
primeiros anos da dltima década do século - quando o répido crescimento industrial
da Rissia se torna visivel e ocorre um grande crise (o fome de 1891) - é que
Engels recusa as propostas populistas'®.

A partir dessa época é que, também, Lénin aprofundou sua critica.
interpretando a ideologia do populismo como um protesto contra o capitalismo,

13. PAULO NETTO, José, op. cit., p. XI.

14. Mir: comunidade rural, aldeia.

I5. WALICKI, Andrzej. Rusia. In: IONESCU, Ghita ¢ GELLNER, Emest. Populismo: sus
significados y caracteristicas nacionales. Trad. Leandro Wolfson. Buenos Aires: Amorrortu,
1970, p. 83,

16. PAULO NETTO, José, op. ¢it,, p. XL,
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a partir dos pequenos produtores, especialmente os camponeses, que queriam
uma dissolucdo da ordem social feudal, mas cuja posi¢do estava sendo
enfraquecida pelo desenvolvimento capitalista. Caracterizava a ideologia populista
como um romantismo econdémico, como uma utopia pequeno-burguesa
retrograda'’.

O populismo como ideologia de Estado adota uma visdo de sociedade e de
desenvolvimento nacional semelhante a dos populistas russos. Ele se desenvolveu
nos paises da Europa Central e nas ex-col6nias européias da Asia e da Africa.
Seu exemplo mais destacado é o da Tanzania,

(...) que propds uma estratégia de desenvolvimento de base rural e de pequena
escala, rejeitando a grande industria e empenhando-se, pelo menos no discurso
manifesto, na busca de um caminho de desenvolvimento néo-capitalista, embora
esteja envolvida nas malhas do capitalismo mundial e assim tenha dificuldade de
fugir totalmente aos imperativos do capital e ds penalidades em que se incorre por
desconhecé-los'®.

Nos contextos até agora estudados o populismo apresenta dois aspectos

comuns'”:

1. Representa reagoes ideoldgicas e praticas as mudangas economicas, sociais
e politicas provocadas pela formagdo do capitalismo industrial e a
urbanizacao de cunho capitalista.

2. Procura preservar ¢ valorizar a vida social e econémica de base agraria.

O progresso economico, politico, social e cultural € visto em termos da
preservagdo e revalorizagao das experiéncias e tradigoes do tipo
comunitirio e tribal. H4 uma tentativa de transformar o trabalhador,
particularmente o rural, em cidaddo, com direitos e deveres politicos que
defendam a supremacia do campo sobre a cidade e da agricultura sobre
a industria.
(...) Em esséncia, os movimentos, partidos e governos populistas surgidos nesses
paises estavam, ou ainda estdo, conforme o caso, inspirados por uma compreenséo
das relagdes econdmicas, sociais e politicas que se fundam na hegemonia do
valor de uso. E o valor de uso, nesses casos, é compreendido como uma
modalidade polificamente ingénua de valor trabalho. Todas as relagdes humanas
estariam ou deveriam estar referidas, em Gltima insténcia, ao principio do uso,
colocando-se secundariamente o principio do valor de troca®.

17. BOTTOMORE, Tom (ed.). Dicionario do pensamento marxista. 2* ed. Trad. Waltensir
Dutra. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, [s/d], p. 290.

18. BOTTOMORE, Tom (ed.), loc. cit.

19. IANNI, Octavio, op. cit., p. 16.

20. IANNI, Octavio, loc. cit.
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O populismo latino-americano

Também na América Latina o populismo refere-se a situagdes histéricas
diferentes ocorridas em diversos paises; em alguns, os populistas chegaram ao
poder; em outros, jamais o alcangaram?®'.

No entanto, contrariamente aos contextos até agora ’estudados, € um
movimento urbano, de costas voltadas para o campo. E um movimento
manipulativo, em que a voz do povo tem poucas possibilidades de ser ouvida®.

En su sentido més amplio, el populismo latinoamericano puede definir-se como un
arma organizacional para sincronizar grupos de interesses divergentes, y se aplica
a cualquier movimiento no basado en una clase social especifica. En lo tentativa
més elaborada de construir una tipologia del populismo, se lo describe como un
movimiento politico que goza del apoyo de la masa de la clase trabajadora
urbana y/o el campesinado, pero que no es resultado del poder organizacional
auténomo de ninguno de estos dos sectores. También cuenta com el apoyo de
sectores no pertenecientes a la clase trabajadora, que sostienen una ideologia
contraria al status quo?.

Tal movimento surgiu na América Latina, na época em que o estado
oligérquico entrou em sua maior crise. O populismo pode ser considerado como
uma das manifestagdes dessa crise e, também, um elemento ativo no declinio
final desse tipo de estado®.

Em que consistia o Estado oligarquico?

Ianni afirma que, no campo das rela¢des politico-econdmicas da sociedade
nacional, o Estado oligarquico apresentava as principais caracteristicas de
dominagdo patrimonial, com as oligarquias correspondendo a organizagdes,
técnicas e estilos de lideranga politicos caracteristicos de uma época em que os
partidos apenas eram organizagdes formais®.

As viérias modalidades politicas da oligarquia estavam orientadas no sentido
do autoritarismo e personalismo ligados a dominagdo patrimonial. As relagoes
de produgdo eram sempre capturadas por relagdes e estruturas politicas
oligérquicas. Assim, o dirigente, em dmbito nacional, correspondia ao oligarca,
reproduzindo a imagem do fazendeiro, governando conforme as condigoes e

21. PRADO, Maria Ligia, op. cit., p. 9.

22. HENNESSY, Alistair. América Latina. In: IONESCU, Ghita e GELLNER, Emest.
Populismo: sus significados y caracteristicas nacionales. Trad. Leandro Wolfson. Buenos Aires:
Amorrortu, 1970, p. 39.

23. HENNESSY, Alistair, op. cit., p. 40.

24. IANNI, Octavio, op. cit., p. 40,

25. IANNI, Octavio, op. cit., p. 41,
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exigéncias das atividades produtivas predominantes, a que estaria ligado por
interesses pessoais ou de classe?.
Weffort assevera que, na América Latina,

(... o Estado se forma como Estado-Nacdo, como Estado Lliberal e também
como Estado de classe - a partir da Independéncia e se consolida, em
geral, na segunda metade do século XIX, como expressao de uma
burguesia agraria e comercial interessada em desenvolver uma
economia de exportagdo de produtos primdrios. A esta classe, que
assume a hegemonia social e econémica de uma sociedade que deixa sua anterior
condig¢o colonial e passa a incorporar-se do sistema capitalista vigente na época
da Revolucdo Industrial, coube em paises como o Brasil, a Argentina e
o Chile, também a hegemonia politica sobre os novos estados em
formagao? .

Apesar de suas relagdes com os sistemas capitalistas dominantes, as relagoes
de produgdo nas sociedades latino-americanas ndo se organizaram claramente
como sendo de relagdes entre classes sociais, porque a sua forma de vinculagao
exigia um alto grau de exploragio da mao-de-obra, com a manuten¢ido de formas
disfarcadas de escravizacio dos trabalhadores. No dizer de Ianni, isso explicaria
a persisténcia € o predominio das estruturas econdmicas e sociais do tipo
patrimonial®.

Nesse regime, o poder politico € controlado pelas burguesias ligadas a
agricultura, pecuaria ou mineragdo, sendo os seus interesses fortemente
influenciados pelos interesses dos grupos detentores do poder econdmico. Nio
ha possibilidade, aqui, de desenvolvimento de partidos politicos e sindicatos que
exprimam situagoes de interesse de classes ou grupos sem representagcio no
Govemo.

O Estado oligérquico |...] deve ser entendido como uma forma particular de
Estado capitalista, no qual combinam-se elementos patrimoniais com as exigéncias
da “racionalidade” capitalista. Nas condigées socioculturais e politicas dos paises
da América Latina, o poder oligarquico aparece como um componente essencial
de certa escala de produgdo de mais-valia. Al combinam-se a mais-valia absoluta™,

26. IANNI, Octavio, op. cit., p. 41-42,

27. WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira, 4* ¢d. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1989, p. 98-99,

28, IANNI, Octavio, op. clt., p. 42,

29. Com relagdo & mais-valia absoluta e & relativa, MARX escreve: "A produgdo da mais-
valia absoluta se realiza com o prolongamento da jormada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua forga de trabalho e com a apropriagio
pelo capital desse trabalho excedente. Ela constitui o fundamento do sistema capitalista ¢ o ponto
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grande pela extensGo da jornada de trabalho, e a mais-valia relativa, gerada em
condicSes tecnolégicas que intensificam a produtividade da forca de trabalho®.

A oligarquia combinava constitui¢des de inspiragdo liberal (divisdo dos trés
poderes, eleicdes, etc.) com préticas e valores patrimoniais, com o poder sendo
exercido por um chefe nacional. A este quadro acrescente-se o liberalismo dos
dirigentes da classe dominante, que correspondia aos COmMpromissos entre as
duas polariza¢des presentes na América Latina: a sociedade nacional, de um
lado, e a economia dependente, de outro. “Por esta razdo, ao autoritarismo mais
ou menos violento, para uso interno, ‘justapde-se’ o liberalismo efetivo e retdrico,
nas relagdes externas. Essa contradicio resolve-se ao nivel do aparelho estatal
oligarquico, por meio do qual se conciliam esses antagonismos™'.

Tal liberalismo latino-americano correspondia a um compromisso entre as
camadas dominantes nacionais e a cultura dos paises hegemonicos. Isso tudo
exprime, internamente, também, as exigéncias das classes sociais em formacao
quanto a transformagao das relagdes politicas, econdémicas, sociais e culturais.

Com fundamento nos principios liberais criam-se partidos politicos, assembléias,
congressos, compromissos eleitorais, imprensa mais ou menos livre, escolas de
ensino superior, efc. E também com fundamento nesses principios que se desenvolve
a luta pela emancipagdo dos escravos negros, indios, mesticos e mulatos, pela
separacdo entre a Igreja e o Estado, pela democratizagdo do ensino, pela
moralizagcdo dos processos eleitorais, etc. Muitas mudangas institucionais foram
realizadas em nome desses ideais. Essa foi, no século XIX, a luta de Judrez,
Sarmiento, Joaquim Nabuco e outros. Ao lutar pela substituicGo da “anarquia”
pela “ordem”, ou “barbérie” pela civilizacién, lutava-se para instaurar o Estado
liberal, suplantando a oligarquia. NGo foram bem-sucedidos, a nGo ser em esferas
secundadrias das estruturas de poder. Mas incutiram em certos setores das proprias

de partida da produgio da mais-valia relativa. Esta pressupde que a jomada de trabalho ji esteja
dividida em duas partes: trabalho necessdrio e trabalho excedente. Para prolongar o trabalho
excedente, encurta-se o trabalho necessario como métodos que permitem produzir-se em menos
tempo o equivalente ao saldrio. A produgdo da mais-valia absoluta gira exclusivamente em tomo
da duracao da jornada de trabalho; a produgdo da mais-valia relativa revoluciona totalmente os
processos técnicos de trabalho e as combinagdes sociais.

A produgio da mais-valia relativa pressupoe, portanto, um modo de produgio especificamente
capitalista, que, com seus métodos, meios e condigdes, surge ¢ se desenvolve, de inio, na base
da subordinagdo formal do trabalho ao capital. No curso desse desenvolvimento, essa subordinay do
formal é substituida pela sujeigio real do trabalho ao capital” (MARX, Karl. O Capital: critica
da economia politica. Livro 1: o processo de produgiio do capital. Volume 1L 13, ed. Trad.
Reginaldo Sant’ Anna. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil., 1989, p. 585).

30. IANNI, Octavio, op. cit., p. 48,

31. IANNI, Octavio, op. cit., p. 49.



ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O POPULISMO 91

camadas dominantes, e em especial nas classes médias em expansdo, o
compromisso com a idéia de progresso econdémico, reforma institucional,
democratizacdo, liberdade, civilismo, efc.?

A tentativa de suplantar o Estado oligirquico pelo Estado liberal e o
autoritarismo patrimonial pela democracia era uma posi¢do que correspondia
aos interesses e ideais das classes médias recém-surgidas e de setores burgueses
mais identificados com o mercado interno, pouco se realizando em beneficio da
nascente classe operaria e nada fazendo pelos trabalhadores rurais®.

Oliven afirma:

A democracia idealizada pela oligarquia e pelos setores tradicionais da classe
média era uma democracia de ‘homens cultos’, de ‘homens de bem’. Nesse
sentido, é interessante chamar a atengo para a contradicdo da classe média na
medida em que ela, durante a Primeira Repiblica, lutara para conquistar o voto
secreto - seu moralismo néo podia aceitar a idéia de pessoas mortas votando em
eleicées fraudulentas - e, ao mesmo tempo, continua aceitando como normal a
restricGo do voto aos analfabetos, o que excluia grande parte da populagdo ativa
do pais®.

A incipiente industrializagdo e a intensa urbanizagdo aceleraram a formacao
da estrutura de classes sociais que iria fazer explodir o Estado oligarquico. Fiori
informa que o inicio da ruptura do pacto oligérquico e sua reordenagdo, em
novos termos, ocorreram por volta dos anos da Primeira Guerra Mundial™.

(...] Em todo caso, o declinio da hegemonia oligdrquica estd em curso. Caberd
as forcas politicas emergentes, em especial G nova burguesia industrial, ao
proletariado, a grupos militares, a sefores da intelectualidade e a partes de
juventude universitdria, além de fracées das préprias classes médias, realizar o
Gltimo ato de liquidagdo do predominio da oligarquia. Em certos casos, surgird
a democracia representativa, em outros haverd a ditadura ou a democracia
populista. Em todos, o regime politico tera uma estabilidade dificil, quando néo
efémera. Séo distintas manifestagées da marcha da revoluggo burguesa em paises
da América Latina®.

A partir deste periodo, nas décadas dos 10, dos 20 e dos 30, novas reordenagdes
aconteceram em conseqiiéncia de crises no capitalismo internacional e lutas

32. IANNI, Octavio, op. cit., p. 50.

33. IANNI, Octavio, loc. cit.

34. OLIVEN, Arabela Campos. A paroquializagiio do ensino superior - classe média e
sistema educacional no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980, p. 50.

35. FIORI, José Luis. O vdo da coruja: uma leitura nio liberal da crise do estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1995, p. 77.

36. IANNI, Octavio, op. cit., p. 51.
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internas no mundo latino-americano. Outras crises, alids, vao ocorrer mais tarde,

levando, novamente, a outras reordenagdes no pacto dominante.
(...) nos anos 30, 50 e 60, sucessivas crises politico-institucionais e financeiras
anunciardo as reformulagées de um compromisso cujo espirito, em Gltima insténcia,
manteve-se 0 mesmo compromisso que lastreou a “politica dos governadores”. A
crise dos anos 70/80, nessa perspectiva, vem representar um quinto e Gltimo
momento, em que estdo sendo questionadas as regras e o préprio espirito dos
pactos anteriores® .

Assim, por volta de 1930, muitos governos estavam enfraquecidos, pois ja
se iniciara o processo de deterioragcdo das estruturas oligirquicas e de
dependéncia®, uma vez que as alteragdes no capitalismo internacional afetaram
profundamente as economias latino-americanas, baseadas em produtos primarios
e voltadas para o exterior. Com isto, elas sofreram uma reordenagdo, com
investimentos especialmente no nascente setor industrial. Segundo Ianni,

(...) para os paises da América Latina as crises mundiais significaram: a) regresséo
econdmica; b) estagnagdo econémica; c) industrializagdo; d) expanséo do setor
terciario; e] estabelecimento ou fortalecimento das empresas norte-<americanas nas
relacdes econdmicas externas de cada pais; f] expansGo da hegemonia dos
Estados Unidos sobre a economia da América Latina como um todo. E evidente
que esses processos operaram ao mesmo tempo ou separadamente, conforme a
sitvagdo de cada pais®®.

Esta reordena¢do econdmica trouxe uma reordenagio politica, pois surgiram
novas relagdes de classe.

(...) Quando a estrutura de closses se encontra mais desenvolvida, contando com
sefores médios, de empresdrios industriais e operdrios, a dominagdo oligarquica
ingressa em sua crise final. Nessa ocasido critica, torng-se mais agudo o)
antagonismo entre a sociedade nacional, por uma lado, e a economia dependente,
por outro. Em conseqiiéncia, rompe-se o equilibrio até entGo mantido pelo poder
oligérquico.

As classes médias que se impuseram politicamente, inicialmente, alcangam
resultados precarios na tentativa de resolver a contradi¢do entre sociedade nacional
e economia dependente. Depois, a burguesia industrial e o proletariado
impuseram-se, conjuntamente, preocupados em resolver a mesma contradigio.
Nesse contexto, surgiram os movimentos, partidos e governos populistas latino-

37. FIORI, José Luis, op. cit., p. 77.
38. IANNI, Octavio, op. cit., p. 53.
39. IANNI, Octavio, op. cit., p. 56-57.
40. IANNI, Octavio, op. cit., p. 58.
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americanos. Esse populismo caracterizava-se pela tentativa de unir capital e

trabalho como tnica maneira de industrializar cada pais. O populismo, na América

Latina,
(...) constitui uma estratégia politica empregada pelas débeis burguesias locais
para forjar aliangas com as classes subordinadas, contra as oligarquias agrarias.
O objetivo de tais aliancas seria a industrializacdo, e elas se fazem em termos
que néo conferem qualguer peso independente as classes subalternas mobilizadas
para a cena politica. Esse processo é praticamente uma antitese do populismo
como ideologia dos movimentos de base rural que entram em conflito com as
forcas dominantes no Estado®'.

O populismo, nos paises latino-americanos, é representado pelos

governos de Getilio Vargas (1930-1945/1951-1954) e o de Jodo Goulart (196 1-
1964) no Brasil, o de Juan Domingo Perén (1946-1955), na Argentina, o de
lézaro Cérdenas (1934-1940), no México, o de Victor Paz Estensoro (1952-
1956/1960/1964) e Hernan Siles Zuazo (1956-1960), na Bolivia, o de José
Maria Velasco Ibarra (1934-1935/1944-1947/1952-1956/1961 e 1968-1972),
no Equador, além de serem considerados populistas os movimentos politicos apristas
(APRA-Peru, liderado por Victor Raul Haya de la Torre) e o gaitanismo (Colémbia,
liderado por Jorge E. Gaitdn), que nunca chegaram ao poder*’.

O populismo no Brasil

O populismo brasileiro apareceu na mesma trilha do latino-americano, como
conseqiiéncia da crise do capitalismo mundial e do Estado oligarquico, da
incipiente, mas sempre crescente industrializagdo do pais.

No periodo de 1914 a 1964 foram criadas condigdes institucionais, politicas
e culturais minimas para a consolida¢do de uma civilizagdo urbano-industrial,
com as massas come¢ando a participar, especialmente a partir de 1945, das
decisdes politicas do pais®.

Segundo Ianni, no periodo indicado, a economia brasileira passou pelos
seguintes modelos de desenvolvimento*:

a) modelo exportador, o mais antigo e conservador. Neste modelo acontecia
a hegemonia do setor agricola, com relagdes de produgdo e técnicas de
acumulagdo tradicionais. Em conseqiiéncia, havia a importagdo de manufaturas

41. BOTTOMORE, Tom (ed.), op. cit., p. 290.

42. PRADO, Maria Ligia, op. cit., p. 9.

43. IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1968, p. 53.

44. IANNI, Octavio, op. cit., p. 53-55.
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¢ a dependéncia externa em razdo da comercializagdo internacional do café. O
poder interno era exercido pela burguesia agrario-comercial, situada especialmente
em Sdo Paulo e Minas, enquanto a questdo da politica econémica do pais era
determinada exteriormente. Este modelo sofreu uma séria derrota, mas nao
definitiva, com a Revolu¢ido de 1930.
A grande vantagem que os partidérios da Alianga Liberal* souberam explorar era
a da descrenca generalizada no sistema politico baseado na manuten¢do da
hegemonia oligérquica do café. Sua dominéncia se desgastara principalmente a
partir do fracasso das tentativas legais de reformulagéo politica como a da Reag@o
Republicana e fora posta em xeque, ainda que confusamente, pelos movimentos
de revolta que se seguiram ao Levante do Forte de 1922. A Crise de 29 representou
uma conjuntura de enfraquecimento econdmico e financeiro do café que foi
complementado, ao nivel politico, pela adesGo de Minas Gerais & oposicGo*®.

b) modelo substituicio de importacdes, que apareceu para atender s exigéncias
crescentes da economia e sociedade brasileiras, com a culminagdo do processo de
deterioracdo do pacto oligarquico e materializagio das tendéncias que germinavam
desde os anos 20, como as reivindicagdes urbanas e liberais. Foi uma tentativa de
combinagdo com o setor agrario, ligado a exigéncias de divisas com as de
investimento dirigidas a atender ao mercado interno. Com isto, houve a reformulagio
dos vinculos externos e com a sociedade tradicional: formulagdo de uma politica
externa independente e de uma doutrina, considerando o Brasil como uma poténcia.
Este modelo realizou-se com base na politica de massas e no dirigismo estatal e
estabeleceu gradagGes nas rupturas estruturais necessarias a sua consolidacio. Seus
elementos estdo consubstanciados na democracia populista estabelecida apos 1945,
tendo como modelo o varguismo ou getulismo.

Saviani diz que o éxito da industrializa¢do no Brasil, através do modelo de
substitui¢do de importagdes, deveu-se a conjuga¢do de uma série de fatores
favoraveis®’:

* A crise do café, combinada com a crise da economia, permitiu que as
diferentes for¢as se unissem em tomno da industrializag3o.

45. Alianga Liberal era o nome da agremiagio que dava sustentagdo A candidatra de Getlio
Vargas & Presidéncia da Repiblica, para substituir Washington Luis. Aquela agremiagio tinha
como suportes partidarios o Partido Libertador, de Assis Brasil, ¢ o Partido Democritico Nacional.
recém-fundado. (ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. Pequena historia da formagao social
brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1981, p. 563).

46. ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de, op. cit., p. 564,

47. SAVIANI, Dermeval. Andlise critica da organizagdo escolar brasileira através das Leis
5.540/68 ¢ 5.692/71. In: GARCIA, Walier E. (org.). Educagiio brasileira contemporinea:
organizagio ¢ funcionamento. 3. ed. Sio Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1978, p. 180-181.
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 Os empresarios nacionais (burguesia nacional), com excecao das oligarquias
rurais mais tradicionais que haviam perdido a hegemonia com a Revolugdo de
1930, estavam interessados na industrializagdo, pois seriam os seus beneficidrios
diretos e imediatos, uma vez que lhes caberia a condugao do processo.

» Os empresarios internacionais (burguesia internacional) também estavam
interessados pelas seguintes razdes: 1) com as medidas protecionistas do governo
em relagdo a industria nacional, a competi¢do tornava-se dificil e, assim, com
a possibilidade de perder o promissor mercado brasileiro, era preferivel negociar
com o0 governo brasileiro a instalagdo de indistrias no pais. Estas negociagoes
revelaram-s¢ muito vantajosas uma vez que eram dados incentivos fiscais e
doagdo de areas necessérias a instalagdo das referidas industrias; 2) a produgao
de bens junto as fontes de matérias-primas e aos locais de consumo propiciava
grande economia de fretes, evitando-se o transporte de matérias-primas para a
matriz bem como o transporte de bens manufaturados para o mercado consumidor;
3) a possibilidade de se contar com uma mao-de-obra barata, abundante, reduzia
enormemente os custos de produgio nas filiais em relagdo a matriz, onde a mao-
de-obra, sendo escassa, era bem mais cara. Esses fatores faziam da inserg¢ao no
processo de industrializagdo do Brasil uma atividade bastante lucrativa para os
empresarios internacionais.

« As classes se interessavam pela industrializa¢@o, pois viam nela a ampliagao
das possibilidades de concretizagdo de suas aspira¢oes de ascensao social. O
operariado, as liderangas operarias e as incipientes for¢as de esquerda apoiavam
a industrializa¢do, pois a consideravam uma condi¢ao necessaria para a libertagao
nacional.

c) modelo de desenvolvimento e organizacao da economia em que se
associam capitais e interesses politicos e militares nacionais e internacionais.
Este modelo surgiu em decorréncia do confronto entre os dois modelos anteriores.
Houve uma crescente internacionaliza¢do crescente da economia, ao lado do
cariter intenacionalista do setor agrario tradicional. De certo modo era a volta,
em nova roupagem, do modelo exportador, de padrdo colonial.

(...] Trata-se de um produto dos desenvolvimentos politicos e econémicos
internacionais e nacionais. No jogo e contradicdo dos interesses das classes e
grupos sociais em luta pelo poder e pela formulagdo da politica econémica, surge
necessariomente o padréo de desenvolvimento combinado. E a sua implantagéo
exige a liquidagdo da democracia populista, como estrutura politica nacional
fanto quanto a destruiGo da doutrina e prdtica da doukrina de independéncia
econdmica e politica. E uma combinagdo nova entre os setores agrario e industrial,
no ambito da reprodugdo ampliada do capital®.

48. IANNI, Octavio, op. cit,, p. 54-55,
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d) modelo socialista, resultante dos confrontos e antagonismos entre as classes
¢ grupos sociais. Este padrdo constituiu-se em concomitancia com o modelo de
substitui¢do, sendo que, em alguns momentos, foi com ele confundido ou
associado.

O populismo teve maior for¢a quando da ocorréncia do modelo de substituigio
de importagdes (1945-1964) e foi essencial no processo de industrializagao
brasileira®.

A partir de 1930 houve a emergéncia politica das massas, 0 que nao ocorria
anteriormente. A participag¢do popular passou a existir ndo por op¢ao dos grupos
dominantes considerados em bloco, mas devido as condi¢des politicas criadas
pela crise oligirquica e pela incapacidade das forgas sociais, que compunham
o novo grupo dominante, de estabelecer uma sdlida base para a nova estrutura
do Estado™.

O novo governo teve que se mover em uma complexa faixa de COmMpromissos
assumidos entre interesses diferentes e contraditérios, como da industria e do
setor agrério tradicional, pois a exportagdo de café era ainda o elemento central
da situagdo econdmica’'.

A instabilidade entre os grupos dominantes ¢ a impossibilidade de qualquer
deles assumir o controle das fungdes politicas levou ao surgimento do populismo,
que tem como caracteristicas fundamentais “a personalizagdo do poder, a imagem
(meio real e meio mistica) da soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade
¢ a necessidade da participagcdo das massas populares urbanas”>. O Chefe do
Estado assume a posi¢do de érbitro, sua pessoa tendera a confundir-se com 0
proprio Estado. Como uma situagdo desse tipo ndo poderia ser duravel, houve
necessidade de um ensaio de ampliagdo das bases sociais do poder™.

O chefe do Estado passara a atuar como arbitro dentro de uma
situacdo de compromisso que, inicialmente formada pelos interesses
dominantes, deverd contar agora com um NOVO Parceiro - as mMassas populares
urbanas - e a representagdo das massas nesse jogo estara controlada
pelo proprio chefe do Estado. Na funcdo de arbitro, ele passa a decidir em
nome dos interesses de todo o povo e isto significa dizer que ele tende, embora
essa tendéncia ndo possa efetivar-se sempre, a optar por aquelas alternativas que
despertam menor resisténcia ou maior apoio popular. Essa tendéncia ndo e,
porém, meramente tedrica e se efetivou em medida socialmente significativa com

49, IANNI, Octavio, op. cit., p. 55.
50. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 68.
51. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 69.
52. WEFFORT, Francisco, loc. cit.
53. WEFFORT, Francisco, loc. cit.
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Vargas e com quase todos os demais chefes de Estado desde 1930 até 1964.m
Aparece assim na histéria brasileira o fantasma popular que seré manipulado por
Vargas durante quase dois decénios. Através dos mecanismos de manipulago
que as fungées de governo lhe possibilitam nas condicées de uma crise inferna
entre os grupos dominantes. Desse modo, o novo regime j& ndo é oligérquico, nGo
obstante as oligarquias ndo tenham sido fundamentalmente afetadas em fungées
de hegemonia social e politica nos niveis local e regional e se encontrem, de
alguma forma, representadas no Estado. Se fosse necessério designar de algum
modo a essa forma particular de estrutura politica, diriamos que se frata de um
Estado de Compromisso que é ao mesmo tempo um Estado de Massas, expressGo
da prolongada crise agréria, da dependéncia social dos grupos de classe média,
da dependéncia social e econémica da burguesia industrial e da crescente pressGo
popular®*.

O populismo brasileiro, assim, mesmo sendo um fen6meno de massas, foi a
expressio politica de interesses determinados de classe®. A combinag¢do dos
interesses econdmicos do proletariado, da classe média e da burguesia industrial
foi elemento importante no movimento, que se destinava a favorecer a criagao
e expansio do setor industrial e do de servigos. Com isto foram criadas institui¢coes
democriticas destinadas a garantir aos assalariados uma parcela do poder.

(...] trata-se de uma combinagdo de forgas destinada a ampliar e acelerar os
rompimentos com a sociedade tradicional e os setores externos predominantes. Em
verdade, foi com base no nacionalismo desenvolvimentista, como nicleo ideolégico
da politica de massas - em que se envolvem civis e militares, liberais e esquerdistas,
assalariados e estudantes universitarios - que se verifica a interiorizagdo de alguns
centros de decisGo importantes para a formulagdo e execugdo da politica econdmica.
A crescente participagGo do Estado na economia é, ao mesmo fempo, uma exigéncia
e uma conseqiiéncia desse programa de nacionalizagdo das decisées®.

Um elemento importante para a compreensdo da estrutura do populismo é a
composicio rural-urbana do proletariado industrial®’, com valores e padroes do
mundo rural, onde predominam formas patrimoniais ou comunitarias de

54. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 69-70.
55. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 26-27.

56. IANNI, Octavio, op. cit., p. 56. ‘
57. Lembramo-nos, aqui, das palavras de Lénin, para quem "0 capitalismo (...) ¢ inimagindvel

sem um crescimento da populagdo industrial e comercial as expensas da populagdo agncola(...).
(...) a formagdo de centros industriais, em ndmero crescente,e a atraglo que exercem sobre a
populagio ndo podem deixar de exercer a mais profunda influéncia em todo o sistema rural (...)"
(LENIN, Vladimir llitch. O desenvolvimento do capitalismo na Ruissia: o processo de formacio
do mercado interno para a grande inddstrin. Trad. Jos¢ Paulo Netto. Sdo Paulo: Abril Cultural,

1982, p. 15.
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organizagdo do poder, de lideranca e de submissao. Esse horizonte ¢ modificado

pela cidade, mas de modo parcial, lento € contraditdrio.
Com essa composi¢io do proletariado urbano € relativamente simples

relacionar coronelismo e populismo.
No entanto, nio podemos fazer uma identificacdo entre esses dois movimentos.

Se tém a semelhanca de incluir uma identificagao pessoal entre o chefe e a base,
tém intmeras diferencas, a comegar pelas diferentes realidades sociais a que se
ligam.

O coronelismo ¢ uma forma de dominagdo, que atua nos municipios rurais,
onde ha “uma alteracio de compromisso entre o poder privado decadente e o
poder publico fortalecido™®. Nele, a dependéncia politica € uma dimensdo da

dependéncia social em geral.

J4 o populismo, como vimos, ¢ um fendmeno das regides atingidas pela
urbanizagio e pela industrializagdo. Nesse movimento, a rela¢do politica, ao
contrario do coronelismo, é freqiientemente a tinica relagao entre 0 chefe populista

e a base.
(...) o “coronelismo” expressa um compromisso entre o poder publico e o poder
privado do grande proprietario de terras, enquanto que o populismo é, no
essencial, a exalta¢éo do poder publico; é o préprio Estado colocando-
se através do lider, em contacto direto com os individuos reunidos

na massa*’.

No proletariado urbano e industrial predomina uma consciéncia singular.
Segundo lanni, a

(...) composicGo heterogénea e a formagdo recente, associadas ds exigéncias da
politica de massas conduzida por outros grupos sociais, favorecem a criagéo e a
persisténcia de uma consciéncia de mobilidade. Isto é, favorecem a formagdo
de um comportamento individual ou grupal principalmente para a conquista e
consolidagéo de posigdes na escala social. Durante esse periodo e nessas condicdes,
a atividade politica do proletariado - como coletividade - estd muito organizada
em termos de consciéncia de massa. Os interesses de classe, em particular dos
antagonismos com as outras classes e grupos sociais, ndo se estruturam a nGo ser
parcialmente. E ndo chegam a fundamentar posicées e diretrizes politicas
autenticamente proletérias, isto é, de classe®®.

A politica de massas teve um cunho essencialmente desenvolvimentista, sendo
possivel, com ela, efetivar etapas do desenvolvimento industrial. Através de

58. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo
no Brasil. 5* ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1986, p. 122.

59. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 28.

60. IANNI, Octavio, op. cit., p. 59-61.
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técnicas juridicas e politicas, proprias do populismo, a relagdo entre custo de
vida e salario real foi mantida em niveis adequados ao progresso industrial. A
democracia populista propiciou a conciliagio de interesses em beneficio da
industrializacio e em nome do desenvolvimento nacionalista, fornecendo “as
bases politicas e ideoldgicas para a realiza¢do dos indices de poupanga adequados
a manutencao dos niveis de investimentos exigidos para acelerar a
industrializag¢dao™'.
Tal politica de massas funcionou como um técnica de organizagao, controle
e utilizagio da forga politica das classes assalariadas, em especial, o proletariado.
O populismo, no dizer de Weffort, implicou uma trai¢ao a massa popular:
(...) por limitarse as formas pequenc-burguesas de agéo, o populismo fraz em si
a inconsisténcia que conduz inevitavelmente & traicdo. Por limitar-se a estas formas,
o populismo &, no essencial, uma politica de transicdo que conduz inevitavelmente
através do desenvolvimento capitalista, ao esmagamento da pequena burguesia
pelos grandes capitais. {...)
Na impoténcia histérica da pequena burguesia esta a raiz da demagogia populista.
NGo obstante, o mais hipécrita dos populistas nunca pode ser totalmente infiel a
massa; ele traird, mas hé limites para a traicdo além dos quais a imagem do lider
comeca a se dissolver®?.

O lider populista tem, alids, com a massa, uma lideranca carismatica,
utilizando-se a conceituacio de WEBER, para o qual carisma € uma
qualidade pessoal considerada extracotidiana [na origem, magicamente
condicionada, no caso tanto dos profetas quanto dos sabios curandeiros ou juridicos,
chefes de cacadores e heréis de guerra) e em virtude da qual se atribuem a uma
pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo menos,
extracofidianos especificos ou entdo se toma como enviada por Deus, como exemplar
e, portanto, como ‘lider’. |...) Em sua forma genuina, a dominagGo carismdtica é
de caréter especificamente extracotidiano e representa uma relago social
estritamente pessoal, ligada d validade carismdtica de determinadas qualidades

pessoais e & prova destas®’.

No entanto, nio se deve esquecer de que, além das massas, o lider populista
tem ligacdes com grupos econdmicos e politicos de sua propria classe burguesa®™,
devendo, assim, atender as exigéncias dos segmentos urbano-industriais, das
expectativas dos trabalhadores e as sucessivas redefini¢des das relagoes do capital
industrial com os setores tradicionais € 0s setores eXtermos.

61. IANNI, Octavio, op. cit., p. 61-62.

62. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 34.

63. WEBER, Max. Economia e sociedade. Vol. 1. 3. ed. Trad. Regis Barbosa ¢ Karen Elsabe
Barbosa. Revisio técnica de Gabriel Cohn. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 158-161.

64. WEFFORT, Francisco, op. cit., p. 34.
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Nesse contexto € que se deve considerar o papel dos partidos politicos nos
movimentos de massa. Apesar de, a partir de 1946, serem partidos nacionais, em
grande escala funcionam segundo os interesses locais ou regionais, com as
oligarquias continuando seu predominio, agora com novas técnicas de atuagao.
Os programas partidarios nao sdo nunca obstéculos intransponiveis®® para atender
aqueles interesses.

O manejo habilidoso das aspira¢des de cidadania das massas carregava um
potencial politico muito grande, o que foi logo captado pelos lideres carismaticos.
Como, a época, o Estado brasileiro assumia ares sociais, de provimento do bem-
estar publico, a defesa daquelas reivindicagdes passou a ser explorada pelos
politicos como suporte de suas plataformas eleitorais, mesmo quando se sabia
que havia pouca possibilidade de atendimento.

Entre essas reivindica¢oes das massas, encontrava-se o aumento do nimero
de escolas, em razdo da crenca nas virtudes reconstrutoras da educagio, crenga
esta que estd ligada a visdo de mundo das camadas dominantes da sociedade.
O projeto era melhorar as condi¢cdes de vida e aumentar os limites estreitos em
que poderiam ser expressos os interesses das camadas populares. O modelo
eram os modelos dos setores privilegiados da sociedade. Um exemplo do que
afirmamos pode ser encontrado nas seguintes palavras de Janio Quadros,
conhecido politico populista das décadas dos 50 e 60, que assim se expressou,
quando Presidente da Republica, na abertura do curso de metalurgia da

Universidade do Trabalho

[...] Esta oportunidade de emergir, esta oportunidade de galgar os degraus, esta
oportunidade de libertar-se da pobreza, esta oportunidade de prosperar, esta
oportunidade de ser mais justo, esta ascensGo de uma categoria para outra, de
uma camada para outra, até as elites, é o que melhor caracteriza a democracia.
E a sua esséncia, a sua alma. E, a néo ser através do ensino, facilitando-o para
o trabalhador, permitindo-lhe a especializagéo, permitindo-lhe os titulos e os
conhecimentos cientificos, eu ndo sei de que maneira iremos vivificar o nosso
corpo democrdtico |...) .

Spoésito nos mostra que
[...) sem adentrar numa andlise exaustiva dos motivos bdsicos que impeliram a
participagdo popular e as eventuais pressées para a conquista de um
estabelecimento de ensino secunddrio, algumas observagdes podem ser feitas. £
bem provével que camadas desprivilegiadas da sociedade, ao comporem o teor
de seus projelos sociais, tenham incorporados, como seus, os modelos educativos

65. IANNI, Octavio, op. cit., p. 64,
66. QUADROS, Janio. Abertura do curso de Metalurgia da Universidade do Trabalho. Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. XXXVI, n.” 83, p. 158, jul/set. 1961.
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que encontravam |G formulados no projeto de vida das camadas sociais mais
favorecidas. Tomando como ponto de par!.‘da o dado, o existente, a reivin-
dicag¢ao popular caminhou no sentido de sua extensao, procurando apossar-se dos
bens ou direitos até entao restrilos a segmentos minoritérios da sociedade, tornando-
os mais acessiveis. No quadro das escolhas possiveis, a escola secundaria, caminho
natural para a carreira de jovens de classes dominantes, acaba sendo desejada
pelas familias de jovens de outras classes sociais; os efeitos reais que a instrugdo
secundaria propiciava para certas parcelas da sociedade - o acesso a carreiras
prestigiadas, o reconhecimento social, a boa remuneragdo - passam a ser reivin-
dicados, cada vez mais nitidamente, por segmentos heterogéneos da coletividade.
O reconhecimento das vantagens oferecidas pela instrugdo secunddria a certas
camadas sociais era inevitavel, implicando a necessidade de sua conquista [...)"".

O politico populista procurava atender a essas reivindicagdes, sem nenhum
comprometimento com a transformagao da escola, com a sua redefinigdo social,
com a sua reorganizagio estrutural,

O politico populista atuava como interlocutor das massas na justa medida da
garantia de seus interesses. Afinal, o terreno do populismo é a sociedade desigual
e a injustica social o motor que o alimenta. Em seus limites, desencadeou-se,
assim, uma politica de expansao e descompromisso em relagéo ao ensino médio.
A agdo populista ndo garantia {...) qualquer beneficio além da possibilidade de
matricula. A oferta de vagas se dava em condigGes extremamente precarias,
tornando iluséria a apropriagéo pretendida pelas camadas populares. Porém,
caracterizado pela ambigiidade, o populismo embutia uma contradi¢Go: o
movimento popular como for¢a politica. Na érea educacional, esse movimento
cresceu e se fortaleces’.

O populismo predominou na politica brasileira, apesar das indmeras crises
por que passou 0 nosso modelo capitalista, até por volta de 1964, quando varios
processos econdmicos levaram a sua liquidagao:

a) a deterioragdo das relagdes de troca tornou urgente a necessidade de fazer
com que a nossa economia ingressasse na etapa de industrializagao de alto nivel
tecnolégico,

b) a necessidade de exportar produtos industriais exigiu a reformulagdo e
eliminagdo das defesas que garantiram a criagfio e expansio do setor industrial;

¢) foi imposta uma reformula¢do na inser¢do da economia brasileira na
economia internacional, com a exigéncia de associagdo crescente com as
organizagoes portadoras de tecnologia mais avangada®.

67. SPOSITO, Marilia Pontes. O povo vai i escola: a luta popular pela expansio do ensino
piiblico em Sio Paulo. Sio Paulo: Loyola, 1984, p. 19-20.

68. BUENO, Maria Sylvia Simoes. Itinerrio do descompromisso na escola publica de 2° grau
paulista. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n.” 99, p. 75, nov. 1996.

69. IANNI, Octavio, op. cit., p. 161-162,



102 REVISTA DE ESTUDOS UNIVERSITARIOS

Com a esquerdizagdo de alguns setores populistas e a transformacio
conservadora dos demais houve a viabilizagdo de uma recomposi¢io
conservadora, uma vez que esta recomposi¢ao se enriquecia com a assung¢io de
novas forgas assumindo a sua hegemonia.

Ameagadas por pressées que vinham de baixo e atingiam seus pressupostos
politicos mais caros e dilacerada por uma inflagéo que se transmutara de solugdo
dos seus conflitos em causa de todos os males, essa “fronda conservadora” busca
nas Forgas Armadas unificadas o seu novo drbitro. Havendo sido inicialmente
avalistas e depois tutores, os militares, antes um recurso em dltima instancia, eram
agora convocados para comandar a solugdo que, uma vez mais, se impunha:
centralizar e crescer. No entanto, como transparece na trajetéria passada, essa
solugdo apontava, em seu limite, para o autoritarismo. Com ele, as Forcas Armadas
transformam-se no inico érbitro possivel, numa etapa em que a complexidade e
a diversidade das forcas e interesses pactuados j& ndo admitem uma arbitragem
que ndo disponha da prépria forga como instrumento de decisGo’®.

Assim, o Brasil passou da etapa de politica externa independente e de
desenvolvimento econdémico autdénomo para a da doutrina da interdependéncia
e do desenvolvimento intemacionalista. A partir de 1968, houve a definitiva
supremacia da burguesia monopolista internacionalizada que, em alianga com o
Estado, passa a comandar o novo ciclo de expansio industrial.

No periodo que se segue, tivemos “a militarizagio e a tecno-burocratizagio
progressiva da gestdo estatal, o abandono do discurso liberal e o fechamento do
sistema politico (...)”, acompanhados de acentuada marginalizagio da populagio
em qualquer atividade ou participacdo politica’. Assim, a politica de massas
entrou em colapso.

O novo modelo, sacudido pelos conflitos intraburgueses, ameagado pelo
ressurgimento da manifestagdo popular e causando insatisfacio com os resultados
da politica econdmica, apos um periodo de “milagre econémico”, entrou em
crise e se exauriu apos 1974.

Depois de quase dez anos de crescimento econémico e populacional continuado.
o quadro social dos desigualdades agravou-se. NGo apenas em funcdo da reduzida
capacidade de absor¢do de mao-de-obra, por parte de uma industria intensiva em
capital, mas, sobretudo, devido & desorganizagéo e possibilidade permanente de
ruptura ditadas por formas pretéritas de acumulacdo que, mantidas ou
modernizadas, atraem e repelem populagdes num movimento ruralurbano. intra-
rural e intra-urbano que agrava a heterogeneidade estrutural. Aprofunda-se assim
o “desemprego estrutural”, desviado para um mercado informal de trabalho e

70. FIORI, José Luis, op. cit., p. 104,
71. FIORI, José Luis, op. cit,, p. 105,
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para os bolsées de marginalidade urbana onde se concentra a grande maioria
daqueles 40% de brasileiros que vivem, ainda hoje, em estado de miséria absoluta.
Esta populagéo, muito mais do que a classe operdria, vem sofrendo os efeitos de
uma agricultura de alimentos que, em suas desvairadas transformagdes ciclicas,
vai tornando “terra arrasada” os cultivos de subsisténcia “imersos” na agricultura
de exportagGo moderna ou tradicional. Esta dinémica vem pesando, decisivamente,
na deterioracdo dos saldrios e condicées elementares de sobrevivéncia’?.

A crise interna se acentua dentro de uma crise geral do sistema capitalista e
da hegemonia norte-americana, o regime perde os seus apoios, renasce a luta
interna da classe dominante € comeca a crescer um movimento social amplo,
exigindo melhores condigdes de vida e maior participagao politica. Estamos ja
na década dos 80.

Tivemos uma nova reordenagdo capitalista, levando em consideragdo o0s
seguintes pontos:

a) As raizes da crise do capitalismo estao localizadas no poder excessivo dos
sindicatos e do movimento operario, que corroeram as bases da acumulagdo
capitalista com suas pressoes reivindicatorias para aumento de salario € aumento
cada vez maior dos gastos sociais por parte do Estado.

b) O remédio para tal situagdo € manter um Estado forte para diminuir o
poder do sindicato e para controlar o dinheiro e um Estado fraco em gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas.

¢) A principal meta de qualquer govemo deve ser a estabilidade monetaria,
com disciplina or¢amentéria, contengao dos gastos com bem-estar e restauragao
da taxa “natural” de desempregados™.

d) Ha necessidade de uma reforma fiscal, com redugdo de impostos sobre 0s
rendimentos mais altos e as rendas, para incentivo dos agentes econdmicos.

e) O mercado é a referéncia permanente, sendo matriz da justica, da riqueza
e da liberdade.

Da justica, uma vez que supostamente recompensa aqueles que demonstram
habilidade, dedicagdo e diligéncia. Da riqueza, pela eficiéncia na alocagdo dos
recursos existentes, pondo a disposicdo da sociedade. E da liberdade, porque a
distribuicGo das posses materigis ndo estaria submetida & agdo deliberada de

qualquer pessoa.”*

72. FIORI, José Luis, op. cit., p. 110-111.
73. Segundo ANDERSON, o objetivo de ter um exéreito de desempregados ¢ quebrar o poder

dos sindicatos (ANDERSON, Perry, Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir ¢ GENTILI,
Pablo A. A. [org.]. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais ¢ o estado democritico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, p. 11).

74. MORAES, Reginaldo C. Corréa de. Exterminadores do futuro: a logica dos neoliberais.
Universidade e Sociedade, n. 6, p. 7-8.
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f) E necessario desregulamentar e privatizar tudo.

g) E preciso que as instituicdes sejam descentralizadas.

h) O seu ideario inclui o anticomunismo mais intransigente de todas as

correntes capitalistas do pds-guerra.

O Estado ficaria, assim, reduzido a algumas funcdes basicas:
1) proteger cidaddos contra inimigos externos, reais ou potenciais; 2] garantir a
liberdade e a possibilidade de autodeterminagdo dos individuos; 3) manter uma
estrutura institucional que permita aos individuos cooperar eficientemente; 4) garantir
o seguranca material das pessoas - para que o padréo de vida dos cidaddos ndo
caia abaixo de certo minimo de decéncia, intervencéo @ qual geralmente se
adiciona o limite estampado no lema: “material security, not material equality” s

Estavamos em plena época da redemocratizagio do pais e, com ela e em
razao da nova crise do capitalismo, ressurgiram os politicos populistas, uma vez
que havia necessidade do apoio da populagdo 4 nova ordem. O ressurgimento
das praticas populistas nao se deu da noite para o dia, mas foi sendo reincorporado
na politica brasileira, paulatinamente, mesmo durante o regime militar.

Bueno afirma:

O saldo positivo das estratégias populistas para os governantes favoreceu sua
incorporagc@o nas préticas politicas brasileiras. Sua face conservadora permitiu
que fossem exploradas durante o regime militar, quando surgiv a necessidade de
fortalecer as bases partidérias situacionistas e procurar legitimidade junto &
sociedade civif®.

Podemos identificar, no periodo, apenas para nos restringirmos ao Estado de
Sao Paulo, o populismo de Maluf, com um estreito relacionamento com as bases
partidarias e um estafe burocritico comprometido, o populismo de Montoro,
com um discurso cheio de conceitos amplos e indefinidos como interesse publico,
povo, etc., € a dubiedade populista caracteristica de Quércia”’.

O movimento populista que, agora, ressurge é diferente daquele do periodo
de 1930 a 1964, pois se apresenta mascarado por um jargdo transformista, mas
atento a orientagdo de preservagio do padrdo de agio social. E o distanciamento
entre o discurso e a pratica.

Esse populismo do final da década dos 80 e inicio da dos 90, no dizer de
Chaui, tem as seguintes caracteristicas:

1. € um poder que procura realizar-se sem as mediagdes politicas, seja
das institui¢des politicas, quanto das formas politicas de organizagio da

75. MORAES, Reginaldo C. Corréa de, ob. cit., p. 11.
76. BUENO, Maria Sylvia Simdes, op. cit., p. 75.
77. BUENO, Maria Sylvia Simoes, op. cit., p. 75-78.
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sociedade civil, pretendendo operar numa relagao direta entre governanie ¢
governados;

2. 0 governante apresenta-se como estando fora do social, transcendendo a
ele, mas, a0 mesmo tempo, fazendo parte dele, para conseguir realizar a sua
acao: € a posicdo caracteristica do pai-de-familia;

3. ha uma indistingao entre o poder e 0 seu ocupante, uma vez que o poderio
vem de uma fonte imagindria extra-social, a divindade;

4. € um poder autocrético;,

5. ¢ uma forma de autoritarismo politico™.

Tem uma caracteristica diferente do populismo tradicional dos anos 30:
juntamente com a substituigdo da organizagdo politica independente das massas
trabalhadoras na proposi¢io de uma politica que resulte em redistribuicao da
renda nacional, como no populismo classico, esse discurso propoe que 0 governo
desmantele o Estado, identificado como o responsavel pelas desigualdades
vigentes, em razdo de sua ineficicia, de sua improdutividade, da corrupgao, do
parasitismo, etc.”

Mesmo com este discurso, os nossos politicos mantém relagdes de clientelismo
com seus eleitores. Conforme Bobbio:

Para se compreender o uso que hoje se faz do termo Clientelismo na ciéncia e na
sociologia politica, talvez seja itil partir dos tempos antigos, fazendo referéncia, se
bem que breve, as clientelas e aos clientes das sociedades tradicionais,
particularmente & clientela romana, que ndo dev apenas o nome ao fenémeno,
mas é indiscutivelmente sev exemplo mais conhecido. Em Roma entendia-se como
clientela uma relagdo entre sujeitos de status diverso que se urdia @ margem, mas
na orbita da comunidade familiar: relacéo de dependéncia tanto econémica como
politica, sancionada pelo préprio foro religioso, entre um individuo de posicéo mais
elevada (patronus) que protege seus clientes, os defende em juizo, festemunha a
seu favor, lhes destina as préprias ferras para cultivo e seus gados para criar, e um
ou mais clientes, individuos que gozam do status libertatis, geralmente escravos
libertos ou estrangeiros imigrados, os quais retribuem, ndo sé mostrando submissGo
e deferéncia, como também obedecendo e auxiliando o patronus, defendendo-o
com as armas, testemunhando a seu favor ante os tribunais e prestando-lhe, além
disso, ajuda financeira, quando as circunstancias o exigem. Partindo desta descrigdo,

78. CHAUI, Marilena. Raizes teolégicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes,
messianismo dos dominados. In: DAGNINO, Evelina (org.). Os anos 90: politica e sociedade
no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, p. 19-21.
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América Latina. In: DAGNINO, Evelina (org.). Os anos 90: politica ¢ sociedade no Brasil. Sio
Paulo: Brasiliense, p. 47.
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embora sumdria, ndo seria dificil definir as relacées de clientela como fenémenos
tipicos de uma sociedade tradicional como era a romana |...).%°

O mesmo considera que, no atual estilo de clientelismo, os politicos de

profissdo estao acima dos cidadaos comuns:

(...)[Os politicos de profisso] oferecem, em troca da legitimagéo e apoio (consenso
eleitoral), toda a sorte de ajuda piblica que tém ao seu alcance (cargos e
empregos publicos, financiamentos, autorizagdes, efc.). E importante observar como
esta forma de Clientelismo, & semelhanga do Clientelismo tradicional, tem, por
resultado, ndo uma forma de consenso institucionalizado, mas uma rede de
fidelidades pessoais que passa, quer pelo uso pessoal por parte da classe politica,
dos recursos estatais, quer, partindo destes, em termos mediatos pela apropriagdo
de recursos “civis” auténomos.®'

A respeito das relagdes de clientelismo entre o Poder Executivo e o Poder

Legislativo brasileiros, Pinheiro escreve:
Desde o primeiro governo civil as relagées entre a legislatura e o Executivo tém
sido marcadas por demandas clientelistas que correspondem ao tipo de
relacionamento que os representantes politicos de estados menos populosos e com
cidadania menos desenvolvida mantém com seus eleitores. Apesar da adesGo
verbal das correntes politicas tradicionais ds reformas de enxugamento do Estado,
o controle dos investimentos publicos regionais por parte das elites continua sendo
recurso relevante de poder numa populagdo com fraca cidadania politica onde ha
largos contingentes de analfabetos. Para esses grupos politicos dominantes, além
dos investimentos do Estado, a distribuigdo de cargos é crucial recurso de poder®?.

Finalmente, podemos dizer com Saes:
Se é a estrutura geral do capitalismo em si mesma que induz a personalizagdo
da politica, entdo a expansdo das relagSes sociais capitalistas numa formagdo
qualquer tende a acentuar a tendéncia a personalizagdo politica nessa formagéo
social. Se sustentamos esse ponto de vista, a conclusGo que devemos tirar é que
o reforco da representatividade politica aberta do sistema partidério ndo é o
horizonte natural para o qual tende espontaneamente a politica nas sociedades
capitalistas. Esse reforgo é, isto sim, uma coisa diferente: é um processo determinado
pela emergéncia da luta politica das classes trabalhadoras contra as classes
dominantes. (...) Esse processo se choca com os efeitos produzidos pela estrutura

80. BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola ¢ PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de
politica. 7* ed. Brasilia: UnB, 1995, vol. 1, p. 177.
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geral do capitalismo; entdo ndo hé de se esperar uma emergéncia espontdnea da
chamada representagdo politica da sociedade civil, porque a estrutura geral do
capitalismo induz o contrério, a personalizagdo da politica. S a luta politica das
classes trabalhadoras pode se constituir em contratendéncia a essa tendéncia
dominante.®?

Conclusao

Neste artigo, de algumas reflexdes sobre o populismo, procuramos realizar
um aprofundamento teérico a respeito e compreender sua influéncia na politica
brasileira.

Em sintese, podemos considerar o populismo como um movimento politico
com alta capacidade para obter apoio popular, sempre presente nas sociedades
mais complexas e articuladas e que as suas caracteristicas atuais, no final da
década dos 80 e inicio dos 90, sdo diferentes das do populismo tradicional dos
anos 30 a 60.

Ele estda sempre ligado a uma crise social geral, que, como LACLAU nos
mostra, pode ser entendida como uma crise grave do bloco de poder, o que leva
uma de suas fragdes a tentar estabelecer sua hegemonia, com a mobilizagao das
massas, € uma crise de transformismo®.

Em relac¢ao ao Brasil, verificamos que ele teve e tem uma grande influéncia
na politica brasileira. A seu respeito podemos dizer que:

a) O movimento surgiu, por volta de 1930, como conseqiiéncia da crise do
capitalismo mundial e do Estado oligarquico e, como conseqiiéncia dessa crise,
houve a emergéncia das massas como forga politica.

b) Ha uma participagao das massas populares urbanas no movimento politico,
associada as suas aspiragcdes de mobilidade social e de cidadania. Essas massas,
no entanto, sao conduzidas por outros grupos sociais.

¢) O lider populista é carismético, com grandes ligagOes com as massas, mas,
também, com grupos econdmicos e politicos, 0s quais representa.

d) Os partidos politicos ndo tém maior importancia, servindo apenas como
ponto de apoio para os politicos profissionais.

e) Os lideres populistas se apresentam procurando atender ds reivindicagoes
de bem-estar social do povo, mesmo sabendo, na maioria dos casos, das poucas
possibilidades de seu atendimento. As reivindicagdes procuram elas atender no
varejo, sem nenhuma preocupagdo com as necessdrias mudangas na estrutura da

83. SAES, Décio de Azevedo Marques de, op. cit, p. 45,
84. LACLAU, Emesto, op. cit,, p. 182-183,
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sociedade. Entre essas reivindicagdes encontram-se sempre presentes as ligadas
a educagao, como forma favorecimento a mobilidade social, segundo os modelos
gue as massas tomam emprestado dos setores privilegiados da sociedade.

f) Os lideres populistas apresentam-se com um discurso transformista, de
eficiéncia por parte do Estado, contraditoriamente & sua atuagao indicada no
item anterior.

g) O poder populista ¢ autocratico, com indistingdo entre o poder e o seu
ocupante.

Assim, entendemos que atingimos os objetivos que nos propusemos, ao redigir
este artigo.
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