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SILVA, Roberto da. Os filhos do Governo. A formagio da
identidade criminosa em criangas 6rfas e abandonadas. Série
Fundamentos, n° 137. Sdo Paulo: Atica, 1997. 206p.

Roberto da Silva é Mestre pela Faculdade de Educagdo da Universidade de
Sdo Paulo, onde atualmente faz o doutorado. E professor universitirio, membro
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e consultor
de vérias instituicoes de assisténcia e protegdo a crianga e ao adolescente. Para
quem analisa seu “curriculum vitae”, apresenta-se a seguinte problematica: “como
um egresso na FEBEM e do sistema penitencidrio penalista pdde desenvolver
um trabalho académico significativo, acolhido por uma das melhores universidades
do pais, tendo como objetivo de estudo uma parte de sua propria histéria de vida?”
(p.7). E o que narra o presente livro, originalmente escrito como dissertagio de
mestrado apresentada a USP — Universidade de Sdo Paulo em 1996.

A obra estd dividida em quatro partes, precedidas de uma apresentagdo e de
uma introdugdo e finalizadas com uma conclusdo, notas explicativas e biblio-

grafia utilizada na pesquisa e elaboragdo da tese.

Na apresentacdo, feita por Angelina Peralva, tomamos conhecimento da si-
tuagio atual do autor: “muitos relatos autobiogréficos foram escritos por vitimas
e marginais de todos os tipos... s6 por isto hd uma histéria humana, pois o
individuo ndo se resume as condi¢ées que modelaram sua vida ¢ pode fazer

dela algo mais” (p. 7/8).

Na introdugdo — jd é o autor falando na primeira pessoa — ele sumaria
como conseguiu realizar esse “algo mais” em sua vida, vencendo as adversida-
des desde a infincia abandonada, passando pela internagdo na FEBEM e con-
seqiiente criminalizagdo, até chegar ao projeto de pesquisa denominado “Fl-
LHOS DO GOVERNO”. Com esse titulo, o autor designa “a trajetdria da
institucionaliza¢do da primeira geragdo de criangas internadas na FEBEM de
1958 a 1964 e de como elas tiveram suas identidades, seu cardter e sua perso-
nalidade formados, enquanto estavam sob a tutela do Estado™. (p. 12).

Na primeira parte — Como nasceu esta pesquisa — o autor trata da histéria
de vida como metodologia de pesquisa, afirmando que ela “ndo ¢ incompativel
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com o rigor que a academia exige nem diminui sua qualidade ou o seu valor
cientifico™ (p. 17).

Em seguida, enumera os fatos significativos de sua histéria de vida, colhidos
por meio de documentos oficiais: abandono familiar do pai, dificuldades da mae
para criar os quatro filhos (Roberto era o segundo), ingresso no Educandario
Sampaio Viana (Santa Isabel), mudanga para o Lar Escola Monteiro Lobato
(Sorocaba), transferéncia para o Instituto Modelo de Menores (Sdo Paulo), o
inicio de sua profissionalizagdo no Juizado de Menores e como “office-boy”
num escritério de engenharia, sua desinternagdo e conseqiiente iniciagao na
delinqiiéncia e ilegalidade, culminando com a prisdo, liberdade condicional e
reincidéncia, suas tarefas no Setor de Expediente do Pavilhdo 2 da Casa de
Detengdo (SP) como “recursista” até a liberdade definitiva em 1984. Narra,
depois, como se associou 2 Igreja do Reverendo Moon e os 12 anos de vida
missiondria na Bahia e em Mato Grosso, o que possibilitou também a regula-
rizacdo de sua escolaridade de 1° e 2° graus, o ingresso no Curso de Pedagogia
da Universidade Federal de Mato Grosso e posteriormente no Mestrado em
Educacdo (USP), com “seu projeto de pesquisa completamente inovador porque

se fundamenta no tinico bem que possuia — minha prépria historia de vida”
(p- 26), como diz o autor.

Essa trajetéria teve como fundamento “o aprendizado de quatro cédigos de
valores, estruturas socioafetivas e representagdes subjacentes de quatro univer-
sos distintos: o submundo do crime, a esfera institucional, uma denominagio
religiosa e 0 mundo académico. Esta anélise descritiva toda teve como escopo
caracterizar a responsabilidade do Estado no processo de criminalizagdo da
crianga e do adolescente sob sua tutela” (p. 30).

Na segunda parte — Como surgiram os filhos do Governo — resume a
evolugdo do pensamento assistencial brasileiro, apresentando um breve histéri-
co de suas distintas fases (p. 34-35):

1 — Fase filantrépica (1500 a 1874) — implantagdo do modelo portugués
centralizado em Santas Casas de Misericordia, onde foram instaladas as rodas
de expostos, simbolo do periodo.

2 — Fase filantrépico-higienista (1874 a 1922) — apds a imigragdo estran-
geira, a criag¢do de sociedades cientificas para controle de doengas epidémucas,
com ordenagdo de espagos publicos coletivos: internatos, escolas, prisoes.

3 — Fase assistencial (1922 a 1964) — desativagdio da Casa dos Expostos,
regulamentagdo do Cédigo de Menores, Juizado de Menores e instituigoes au-
xiliares para tutelar a crianga 6rfd e abandonada.
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4 — Fase institucional (1964 a 1990) — criagio da FUNABEM (nivel
federal) e das FEBEMs ( nivel estadual) dentro do espirito da Doutrina de
Seguranga Nacional, promulgacdo do Cédigo de Menores / 1979 e introdugédo
do militarismo nos internatos. |

5 — Fase de desinstitucionalizagdo (1990 em diante) — fase do “desmonte
do entulho autoritério™ (p. 35), origem do ECA-Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente: em termos de mudanga de mentalidade, representou a transferéncia da
tutela da crianga e do adolescente para a sociedade civil, através dos conselhos
tutelares.

Em seguida, analisa o contexto juridico-constitucional da tutela sobre os
filhos do Governo (Cédigo de Menores de 1927 e Cédigo Penal de 1940), a
definigdo e caracterizagdo de “menores abandonados” e a complementagao da
“doutrina da situagdo irregular” com a “doutrina da protegao integral” por parte
do Estado. O préximo item trata da caracterizagdo do estado de abandono,
caracteriza¢io essa necessdria para se firmar a competéncia judicial a ela dire-
tamente ligada, pois, “quando estiver caracterizado o abandono, desaparece a
competéncia da Vara de Familia”. O abandono se caracteriza “pela simples
constatacdo de sua materialidade: tanto pode ser abandono material como mo-
ral, intelectual, subjetivo ou juridico — é uma espécie de exclusdo social”
(p.56-57). Os critérios objetivos para estabelecer tal caracterizagao referenciam-
se ao processo juridico do abandono, aos relatérios sociais, psicopedagogicos e
psiquidtricos, aos relatorios de transferéncia e as folhas de antecedentes criminais.
Essa parte finaliza com a anlise de como o Cédigo de Menores de 1927 incidiu
sobre os procedimentos de internagdo, transformando o juiz de 6rfaos em juiz de
menores, determinando o fim da roda dos expostos, eliminando o anonimato do
abandono, instituindo o sigilo quanto as causas da entrega da crianga, seu nasci-
mento e as condi¢des dos pais (condi¢des prévias & adogdo posterior).

A terceira parte — Quem séo os filhos do Governo — baseia-se numa
ampla andlise de dados estatisticos. O grupo analisado, diz Roberto da Silva,
compreende 370 criangas nascidas entre 1940 e 1968, cujos registros de intemagio
ndo foram localizados, apesar de todos serem procedentes do mesmo educanddrio
“ Sampaio Viana”; o grupo foi o primeiro a fazer a transi¢do entre o sistema
de internagio de Roda dos Expostos e o sistema FUNABEM/FEBEM, baseado
na institucionaliza¢do” (p. 76). O autor caracteriza o grupo de 370 internos
quanto a: caracteres gerais do grupo, idade de internaglo, distribuigdo dos 6r-
faos e abandonados quanto 2 cor, estado civil ¢ condigdio da mde, estado civil
e condigdo existencial do pai, reincidéncia criminal, abandono moral, formas
préticas de abandono, condigdes da crianga no momento da internagdo, histérico
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de doenga mental e alcoolismo na familia, procedimentos de identifica¢do e
adulteragdo da identidade entre os infratores, diagnésticos de avaliagdo,
escolarizagao inicial e final, reincidéncia ao sair da institui¢do, capacitagdo para
o trabalho, relagdes familiares e pessoas de referéncia, ocorréncias de fuga,
procedimentos de desinternagdo e destino apds a desinternagido, da
institucionalizagiio a prisionizagdo, condenagdes de infratores, caracteres dos
reincidentes criminais, multirreincidéncia, paradeiro atual dos infratores, aspec-
tos todos esses acompanhados de gréficos explicativos (15) e elucidativos. Sin-
tetizando, afirma o autor: “concebi os filhos do governo como marionetes, cujos

fios que direcionam suas vidas estio completamente nas maos do Estado” (p.
173).

A quarta parte — Desmistificacio da Caridade Piiblica — desenvolve-se
em quatro itens:

1 — Etiologia do comportamento delingiiente, cuja origem pode ser explicada
de varias formas: a teoria da disposi¢do natural d¢ LOMBROSO e a do meio
social de Quetelet e Lacassagre; contrapondo-se a estas, Roberto da Silva levan-
ta a hipdtese, sustentada por provas cabais: “o ciclo de formagao da criminalidade
criou-se, consolidou-se e automatizou-se numa PEDAGOGIA DE CRIME. re-
forcada e estimulada pelas agGes e omissdes das instituicdes e dos agentes
institucionais” (p.143). Continua o autor: “a fase da criminaliza¢do da crianga
e da existéncia de uma pedagogia do crime coincide historicamente com a fase
de institucionalizacdo na evolucdo do pensamento assistencial brasileiro™ (p-143).
Finaliza esse item com a conclusdo de que “a extingdo dos grandes complexos
de internagdo e a constru¢do de unidades menores (semelhantes s condigdes
do ambiente familiar) sao medidas necessérias para a erradicagiio das condigdes
institucionais que favorecem o florescimento das identidades negativas/crimino-
sas, determinantes que sdo de etiologia do comportamento delingiiencial™ (p.147).

2 — A utilizag@o politico-ideolégica da criminalidade se manifesta de modo
diferente em cada fase, quanto a forma de relacionamento interno/instituigio,
que pode ser assim esquematizada:

— fase filantrépica — interno bastardo — institui¢io benemérita

— fase higienista — interno exposto — institui¢io sanitarista

— fase assistencial — interno assistido — promotora social

— fase institucional — interno menor — institucionalizagio

—- desinstitucionalizagdo — detentor de direitos — instituigdo asseguradora de
direitos.
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3 — Os fatores de resisténcia a institucionalizagdo, a prisionizagao e a rein-
cidéncia criminal sdo examinados no contexto do ciclo de formagao da
criminalidade, cuja légica interna possui dois aspectos:

1° — estrutura fisica que delimita espagos e controla corpos € movimentos
(muros, grades, prisdes, etc);

2° — dimensio psicofisica que restringe o exercicio dos sentimentos, pen-
samentos e desejos, de tal modo que “dentro desse clima. muito mais do que
espaco fisico, € que operam os mecanismos de institucionalizagio, prisionizagao
e resisténcia a outros cddigos de valores ndo-incorporados, que por sua vez
levam a auto-exclusao social” (p.163).

4 — A reincidéncia como fator de reproducio e consolidagdo de uma peda-
gogia do crime: “a reincidéncia pode significar a incapacidade do individuo de
viver fora ou longe do universo institucional” (p.177). O autor elabora uma
classificacdo das reincidéncias, partindo da “andlise de dados sobre transferén-
cias, fugas, delitos cometidos na maioridade, dentro da prisdo e
multirreincidéncias: 1.reincidéncia por interna¢do na mesma instituigdo; 2. rein-
cidéncia em institui¢do diversa da de origem; 3. reincidéncia por delitos come-
tidos ainda na menoridade; 4. reincidéncia na maioridade pelo recolhimento a
prisdo ou 5. sem recolhimento a prisao; 6. reincidéncia pelo cometimento de
delitos dentro da prépria prisdao e 7. reincidéncia por ter delinqiiido enquanto
menor e por ter delingiiido em idade adulta” (p. 184-185).

Essa classificagdo foi necessdria, segundo o autor, “uma vez que os 0rgios
de seguranga, os técnicos e os funciondrios do universo institucional tém a forte
tendéncia de perceber o sistema de internagdo de menores (orfanatos e reforma-
térios) e o sistema de adultos (cadeias e penitencidrias) como parte de um unico
e mesmo sistema” (p.185).

As conclusdes com que o autor finaliza a obra podem ser esquematizadas:

1 — *O processo de institucionaliza¢do deu lugar ao fendmeno mais grave
da prisionizacao ¢ multirreincidéncia ¢ fechou o ciclo de formagio da
criminalidade, consolidando a estigmatizagio como fator adstrito d idenudade real,
pela dimensio juridica nela implicita; uma impede a plena reintegragdo do indivi-
duo na sociedade e a outra impede o pleno exercicio da adadama™ (p. 188).

2 — As cnangas analisadas na presente pesquisa ndo tinham um destino
previamente tragado, pois ndo foi necessariamente uma suposta “indole crimi-
nosa” que as empurrou para a criminalidade, nem as induziu A reincidéncia; mas
elas foram vitimadas por um processo de criminalizagdo da infincia 6rfa e
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abandonada dentro de institui¢des, conhecidas por um regime autoritdrio com
orientacdo politico-ideologica e pedagogica proprias” (p. 189).

3 — “A realidade destes Filhos do Governo mostra que antes dos direitos de
cidadania, eles tiveram subtraidos os seus direitos naturais e sua dignidade de
seres humanos. Reconhecer isto e restituir-lhes a dignidade prépria de todo ser
humano nao pode ser entendido como um gesto de benevoléncia nem como uma
concessao do Estado; pois a condicdo que lhes foi subtraida pela
institucionalizagdo ndo pertence a sociedade nem ao Estado: é a condigdo bésica
para um homem viver com um minimo de dignidade” (p. 191).

Finalizamos com a apreciagdo j4 feita por Dimenstein: o livro € resultado de
um fendmeno social. Se a rota normal da marginalidade fosse seguida, seu autor
deveria ser mendigo, preso ou morto; no entanto, ele ultrapassou tal estagio e,

entrando na vida académica, sistematizou suas experiéncias, transformando dores
€ eITos em cicatrizes e conhecimentos.

Maria Helena Grohmann Rodrigues de Paula



