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ABSTRACT

The present work results from readings of
the Brazilian Constituions with the aim of checking
w to what extent was "Education™ considered the main
spring of national development, and in this case,
thought of as "major priority"; or if it was only a
"merely normative principle”.

RESUMO

0 presente trabalho € resultado de leituras
das Constituigdes brasileiras, com a finalidade de
verificar até que ponto a Educagdo foi considerada
mola mestra do desenvolvimento nacional e, neste ca
so, tratada como “prioridade primeira®; ou se nao
passou de um principio meramente normativo.

(*) 0 autor € pos-graduando pela Universidade Macken
zie, Sao Paulo; licenciado em Histdria pela Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Soro
caba, onde leciona Historia Moderna; bacharel em
Cidncias Juridicas pela Faculdade de Direito de

Sorocaba.
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INTRODUGAOD

0 objetivo do presente trabalho é verifi-
car, de forma sucinta, como as nossas constituigdes
acolheram e trataram, observados os diferentes mo-
mentos da Histéria do Brasil, a mola mestra do de-
senvolvimento nacional, que é a EDUCACAO.

Contudo, para alcangarmos O objetivo pro-
posto, mister se faz, a titulo de introdugdo,uma ra
pida revisdo da historia do constitucionalismo.

Estudiosos da Histéria do Direito lembram-
nos a existéncia do Direito Consuetudindrio ou de
documentos, que jd na Antiguidade disciplinavama vi
da de muitos povos. Encarecem, ainda, a importancia
da Magna Carta de 1215 que, ao determinar certos 1i
mites ao poder real, na Inglaterra, procurou garan-
tir um equilibrio politico necessdrio a estabilida-
de social e ao desenvolvimento econdmico da nagao.

E hd muitos historiadores do Direito que
consideram estes principios disciplinadores da vida
nacional, uma Constituigdo. -

Todavia, no sentido de "Cédigo politico su
premo, que define e organiza os poderes do Estado e
declara e assegura os direitos e liberdades dos seus
jurisdicionados"(1), a Constituigao surgiu s6 no sé
culo XV111, quando representantes do povo , reunidos
na Colénia de Virginia, aprovaram, em 29.6.1776, du
rante o movimento norte-americano de independéncia,
a primeira lei fundamental escrita.

Estava dado o primeiro passo na caminhada do

(1) Hélio Rosa BALDY, Apostilas de Direito Consti
tucional, 1973.
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constitucionalismo. A partir dai, os Estados contem
poraneos, na sua grande maioria, passaram a elabo-
rar sua Constituigdo escrita.

E alguns Estados o fizeram através de re-
presentantes do povo, reunidos em Assembléia Nacio-
nal Constituinte, enquanto que outros Estados o fi-
zeram como ato impositivo de seu chefe. Dai falar-
se, respectivamente, em Constituigdo de origem popu
lar e em Constituigdo Outorgada. Os nativistas bra-
sileiros, antes de ser proclamada a independéncia do
Brasil, haviam acertado com D. Pedro a convocagao de
uma Assembléia Constituinte. 0 objetivo era organi-
zar uma Monarquia Constitucional. E mediante Decre-
to de 3.6.1822, ele convocou a "Assembléia Geral
Constituinte Legislativa."

Proclamada sua independéncia em 7.9.1822,0
Estado Brasileiro nasceu e comegou sua Histdria de-
baixo de conflitos internos, pois D. Pedro I, inici
almente, protelou a instalagdo da Assembléia Const]
tuinte. Pressionado pelos nativistas acabou cedendo
e, em 3.5.1823, ela foi instalada. Porém, em 12.11.
1823, foi dissolvida por um ato de forga do impera-
dor, frustrando as expectativas nacionais.

D. Pedro I dissolveu-a, pelo fato de que os
constituintes estavam elaborando um projeto que lhe
limitava o poder em beneficio do fortalecimento da
soberania nacional. E o fez, conforme' Proclamagao
de 13.11.1823, dizendo que "se a Assembléia nio fos
se dissolvida, seria destruida a nossa santa reli-
gido, e nossas vestes tintas em sangue"(2)

(2) D. Pedro I, Proclamagio de 13 de Novembro de 1823,
sobre a dissolugdo da Assembléia Constituinte
e Legislativa, in Adriano CAMPANHOLE, Hilton
CAMPANHOLE, Constituicdes do Brasil, p.781.
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Como D. Pedro | tinha consciéncia de que
3 medida tomada era de natureza absolutamente auto-
ritdria, pouco adiante, na sua Proclamagdo, disse
mais o seguinte: "As prisdes agora feitas serdo pe-
los inimigos do lmpério consideradas despdticas”(3).
E tentou justificar-se, alegando "... que 530 medi-
das de policia, prdprias para evitar a anarquia, e
poupar as vidas desses desgragados i AL

Dissolvida a Constituinte de 1823, a insa-
tisfacao comecou a estender-se por todo 0 territd-
rio nacional, deixando o préprio imperador numa Si-
tuacdo desconfortavel.

Com vistas ao restabelecimento de um certo
equilibrio sdécio-politico no império nascente,D. Pe
dro 1, conforme a Proclamagao suso mencionada e O
manifesto de 16.11.1823, convocou nova Constituinte.
Contudo, deixou claro que era "... para trabalhar
sobre um projeto de Constituigdo, que em breve vosS
apresentarei"(5).

E para tanto encarregou o Conselho de Esta
do, constituido de 6 ministros de Estado mais 4 Con
selheiros, de elaborar o texto constitucional que
ele, D. Pedro 1, impds ao Império Brasileiro,em 25.
3.1824.

IMPERIO BRASILEIRO
Constituicdo Politica do Império do Brasil
Carta Outorgada de 1824

Como ponderou a ex-ministra da Educagdo ,

—— e g ——

(3) (4) Ibidem, p.782.
(5) Ibidem, p.781.
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Professora Esther de Figueiredo Ferraz, numa confe-
réncia pronunciada em 22.9.87, na Federagdo das In-
dustrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), "... a edu
cagdo estd sempre ligada ao regime politico dominan
te",

Partindo desse principio, podemos concluir
que a Carta Outorgada de 1824 foi excessivamente
parcimoniosa ao tratar da Educagdo, por ndo interes
sar ao regime politico dominante na época um equa-
cionamento amplo e aprofundado dos problemas educa-
cionais.

Limitou-se dita Carta, nos incisos 31 e 32
do artigo 179, a declarar como garantia "Instrucdo
primaria gratuita a todos os cidaddos", e "Colle-
gios e Universidades, aonde serdo ensinados os ele-
mentos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes".

Sabe-se que o Império Brasileiro ndo tomou
medida alguma no sentido de garantir o cumprimento
do preceito constitucional. 0 Estado ndo assumiu a
responsabilidade de instalar e manter a instrugdo
primdria gratuita a todos e ndo estimulou a instala
¢do de Colégios e Universidades, nem mesmo durante
0 reinado de D. Pedro II que gostaria, sequndo dis-
se, de "ser mestre-escola",caso ndo fosse imperador.

O dispositivo constitucional fez-se letra
morta.

Ato Adicional de 1834

Na conturbada fase regencial, a Lei n? 16,
de 12.8.1834, conhecida como Ato Adicional, fez al-

gumas alteragdes e adigdes a Constituigdo Politica
do Império, dentre as quais lembramos o § 22 do ar-
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tigo 10, que dizia competir as Assembléias Legisla-
tivas Provinciais legislar, "Sobre instrucgdo publi
ca e estabelecimentos proprios e promove-la,ndo com
prehendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Ju
ridicos, Academias actualmente existentes e outros
quaesquer estabelecimentos de instrucgdo que para o
futuro forem creados por lei geral®.

Na verdade o Ato Adicional simplesmente
transferiu as provincias a responsabilidade nunca
assumida pelo governo imperial.

Paulo Nathanael Pereira de Souza,em lingua
gem um tanto irénica, pintou a situagdo da seguinte
forma: "0 Imperador era romantico e lhe aprazia so-
nhar, por isso ndo custou universalizar no texto le
gal uma educagao gratuita, que nunca existiu na rea
lidade, e que dez anos apos, no Ato Adicional a Cons
tituicdo, aprovado em 1834, deixou de ser probiema
do governo central, para continuar uma quimera , SO
que ja agora descentralizada para oS governos pro-
vinciais".(6) LIRS

BRASIL REPUBLICANO

.. .. Constituigdo da Republica dos Estados Uni-
AP dos do Brazil(sic)

- A primeira Constituigcdo republicana (A24.
2.1891) laconicamente estatuiu o seguinte: : :

"Artigo 34. Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional:

30. Legislar sobre (...) 0 ensino superior

.

(6) Paulo Nathanael Pereira de SOUZA, Educagdo na
Constituigdo e outros estudos, p.26.

ccccccccccccccccc
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Artigo 25. Incumbe, outrossim, ao Congres-
S0, mas ndo privativamente:

22 Animar, no paiz, o desenvolvimento das
letras, artes e sciencias, (...)".

E no artigo 72, que elencou os DIREITOS as
segurados a brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, encontramos tdo somente a sequinte declara
¢do: "Serd leigo o ensino ministrado nos estabeleci
mentos publicos”.

Como € de se ver, a semelhanga da Carta Ou
torgada de 1824 a Constituicdo de 1891 absteve-se de
tratar, com maior profundidade, a Educagdo. N3o in-
teressava a elite dominante que o Estado, com per-
ddo da redundancia, tratasse a Educagdo como priori
dade primeira.

As Emendas a Constituigdo, aprovadas em 3
de setembro de 1926 e publicadas no Didrio Oficia]l
da Unido de 7 de setembro de 1926, n3o alteraram ab
solutamente nada do que dizia respeito a Educagdo.”

Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil-1934

A Constituicdo de 16 de julho de 1934, 22
da Republica, até certo ponto inspirada na alemi de
WEIMAR, apresenta-nos uma preocupagdo com o social,
que ndo encontramos nas de 1824 e de 1891.

Essa preocupagdo da Constituicdo de 1934
com o social soa um tanto paradoxalmente, face ao
regime intervencionista e forte iniciado em 1930,re
forgado em 1937, e que, até 1945,esteve marcado por
um sem numero de violéncias aos direitos e garantias
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individuais.

Todavia ndo podemos ignorar que, no senti-
do normativo, a Constituigdo de 1934 fez importan-
tes avancos ao tratar da Educagdo. Reservou-lhe in-
clusive um capitulo, o qual foi desdobrado dos arti
gos 148 ao 158, em vdrios pardgrafos e alineas, de-
pois de jd haver consagrado a competéncia da Uniao
para "tracar as diretrizes da educagdo nacional”
(art. 59. inciso XIV), e de haver responsabilizado os
Estados a que, supletivamente,passassem a legislar,
para"... suprir as lacunas ou deficiéncias da legis

lacdo federal, sem dispensar as exigéncias desta™
(art. 52, & 38).

Estatuiu -a Constituigdo, dentre 0s avangos
mais importantes, que:

a) "cabe a Unido, aos Estados e aos Munici
pios favorecer e animar o desenvolvimento das scien
cias,das artes,das letras e dacultura em geral..."

(art . J48)5
b) "a educagdo é direito de todos e deve

cer ministrada pela familia e pelos poderes publi-
cos..." (art. 149).

Ao elencar as competéncias da Unido no ar-

tigo 150, pela primeira vez se falava em "...fixar
o plano anual de educacdo...",e determinava que fos
se "...comprehensivo do ensino de todos os graus @

ramos, comuns e especializados..."” (art. 150,a).

No pardgrafo dnico do mesmo artigo 150, fo
ram consagrados principios importantes, como:

19 “"ensino primdrio integral gratuito e de
frequencia obrigatoria, extensivo aos adultos"(art.
150, pardgrafo dnico, a);

20 “tendencia a gratuidade do ensino educa
tivo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
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accessivel" (art. 150, pardgrafo unico, b);

32 "liberdade de ensino em todoS 0S graus
e ramos..." (art. 150, pardgrafo unico, c);

49 "limitagdo da matricula a capacidade di
dactica do estabelecimento..." (art. 150, pardgrafo
unico, e).

Esses principios chamam a atengdo por consa
grarem as teses da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primdrio (hoje chamado fundamental), e da 1i
mitagdo de matricula (hoje traduzida na expressao
modelo pedagdgico).

A tese da liberdade de ensino foi ainda re
forcada pelo artigo 155 que garantiu "... a liberda
de de cathedra".

Como se ndo bastassem esses avangos,em ter
mos normativos, o artigo 152 instituiu o Conselho
Nacional de Educagdo com a fungdo de "...elaborar o
plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir(...) a distribuigdo dos
fundos especiais”.

O pardgrafo unico desse artigo determinou
que também os Estados e o Distrito Federal estabele
cessem Conselhos de Educagdo "com fungdes similares
as do Conselho Nacional de Educagdo...".

0 espectro do comunismo na época, parece-
nos, foi o responsdvel pelo contido no artigo 153,
0 qual incluiu o ensino religioso como "...matéria
dos hordrios nas escolas publicas primdrias, secun-
ddrias, profissionaes e normaes...", embora de "fre
quencia facultativa e ministrado de acérdo com oS
principios da confissdo religiosa do alumno".

Como o Estado Brasileiro se encontrava ain
da sob os influxos de diferentes correntes imigratd
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rias, o artigo 150, pardgrafo umico, d, determinou
que fosse "o ensino, nOS estabelecimentos particula
res, ministrado no idioma patrio, salvo ode Tinguas
estrangeiras”.

No que dizia respeito ao Corpo docente, o
artigo 158 e seus paragrafos tomaram medidas saluta
res quanto a manutengio da moralidade administrati-
va, pois vedaram a "...dispensa do concurso de titu
los e provas no provimento dos cargos do magistério
oficial”. E "Aas professores nomeados por concurso
para os institutos officiaes...” cabiam “...as ga-
rantias de vitaliciedade e de imamovibil idade nos
cargos". E, diferentemente do pensamento retrdgrado
de parte das autoridades publicas de hoje , podiam
"  cer contratactados por tempa certo, professares
de nomeada, ...estrangeiros”.

A Constituigdo de 1934 também ndo ¥gnorou
a presenca da iniciativa privada na Educagcao e, no
artigo 150, pardgrafo inico, f, condicionou @ “veco
nhecimento dos estabelecimentos particulares de en-
sino somente quando...” asseguradas fassem .-_.. as
seus professores & estabilidade ... e uma remunera-

¢do condigna®.

E interessante notar que, nQ Titule IV, ao
tratar da Ordem Econdmica e Social, @ artigo 139 da
Constituigdo obrigow “Toda empresa industrial ouw
agricola, fora dos centros escolares, e ande traba-
ihem mais de cincoenta pessoas, perfazendo estas e
os seus filhos, dez analphabetos ... @ lhes propar—
cionar ensino primdrio gratuito®.

Todavia, os avangos da Constituigdo &}ﬂ
teriam ficado incompletos e timidos, se o0s artigos
156 e 157 n3o tivessem determinado que & Unido e
suas unidades membros resevvassew parte de sua reced
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ta e patrimonio para aplicar "...na manutenc3o e no
desenvolvimento dos systemas educativos,”" e na ". ..
formagdo dos fundos de educagdo ...na realizagao do
ensino nas zonas ruraes ..." e até mesmo na conces-
sao de "... bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentdria e médica, e para villegiaturas... de alum-
nos necessitados".

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil-
1937

~ 0 regime centralizador iniciado em 1930,
apos a Revolugdo da Alianca Liberal, acabou desembo
cando no golpe de Estado, em 1937, que introduziu o
Estado Novo na chamada Repdblica Nova.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo di-
tador Getulio Vargas foi a imposicdo da Carta Cons-
titucional de 10.11.1937. 0 cardter centralizador
desta Carta se fez patente no artigo 178, que dis-
solveu o Poder Legislativo nas instancias Federal ,
Estadual e Municipal. A partir de entdao,o Poder Exe
cutivo, conforme disposicdo do artigo 180, passou a
"... expedir decretos-leis sobre todas as matérias
da competéncia legislativa da Unido".

. No que diz respeito a Educagdo,a Gonstitui
gao de 1437, depois de estatuir no artigo 15, 11X,
que "compete privativamente a Unido ...fixar as ba-
ses e determinar os quadros da educagdo nacionaly
tragando -asdiretrizes-a-que -deve obedecer =a -forma-
¢do fisica, intelectual e moral da infincia e Jjuven
tude”, empreendeu um retrocesso desastroso aos avan
¢os alcangados em 1934. B

Por exemplo:
a) revogou_tacitamente a destinagéo‘obrigg



téria de recursos a Educacdo, por parte da Unido e
das demais unidades da Federagao;

b) determinou, no artigo 130,a obrigatorie
dade e gratuidade do ensino primdrio,mas exigiu dos
que ndo alegassem "... escassez de recursos,uma con
tribuicao modica e mensal para a caixa escolar”; B

c) e, no artigo 125, isentou o Estado de
uma responsabilidade maior, dizendo que "A educagao
integral da prole € o primeiro dever e O direito na
tural dos pais. 0 Estado ndo serd estranho a esse
dever, colaborando de maneira principal ou subsidid
ria...".

Sob a influéncia dos movimentos totalita-
rios em ascensdo na Alemanha e Itdlia, a Carta de
1937, de espirite semicorporativo, dispds que "O en
sino prevocacional e profissional destinado as clas
<es menos favorecidas €, em matéria de educagao, O
primeiro dever do Estado". E o artigo 132 determi-
nou que o Estado fundasse instituigdes ou desse au-
xilio as fundacdes e associagdes civis, com a fina-
lidade de "... organizar para a juventude- periodos
de trabalho anual nos-campos e oficinas, assim como
promover-1lhe a disciplina moral € o adestramento fi
sico, de maneira a prepard-la ao cumprimento dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nagao".

No aspecto normativo, a despeito do retro
cesso impingido a Educagdo pela Carta de 1937 , em
comparagdo com a Constituigao de 1934,0 artigo 129,
na terceira parte,apresentou uma inovagdo plausivel.:
Ele determinou que "E dever das industrias e dos
cindicatos econdmicos crear, na esfera de sua espe-
cialidade, escola de aprendizes, destinadas aos fi-
Thos de seus operdrios ou de seus associados". E es
tabeleceu também que "A lei regulard o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado so-
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bre essas escolas, bem como os auxilios, facilida-
des e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil-
1946

A Constituigdo de 18 de setembro de 1946,
42 da Republica, nasceu sob o clima da redemocrati-
zagao do poder apos a queda de Getdlio Vargas e inau
gurou a 32 Republica.

Esta Constituigdo incorporou em seu texto,
em grande parte, de forma concisa e na sua essencia,

0S principios referentes a Educagdo enunciados na de
1934.

Assim € que, no artigo 52, XV, d, atribuiu
a Unido a competéncia para "legislar sobre diretri-
zes e bases da educagdo nacional". E como Educagado
nunca foi prioridade no Brasil, a disposigdo suso
mencionada resultou na primeira "Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional", sé em 20 de dezembro
de 1961 (Lei n2 4024).

Os preceitos sobre Educacdo contidos no Ca
pitulo I1 (DA EDUCAGAO E CULTURA) do Titulo VI, dis
pdem, nos artigos 166 a 175, essencialmente o sequinte:

a) "a educagdo € direito de todos ... Deve
inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais
de solidariedade humana" (art. 166); e "o amparo a
cultura € dever do Estado" (art. 174)

b) "o ensino... serd ministrado pelos pode
res publicos e é livre a iniciativa particular ..."
(art. 167);

C) "o ensino primario e obrigatorio... se-
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ré dado na 1ingua nacional" (art.168,1), e o "ofi-
cial é gratuito para todos; o ensino oficial ulte-
rior ao primdrio se-lo-d para gquantos provarem fal-
ta ou insuficiéncia de recursos" (art.168, II);

d) "as empresas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalhem mais de cem pess0as,sao
obrigadas a manter ensino gratuito para 0S Seus Ser
vidores e os filhos destes" (art.168, I11);

e) "as empresas industriais e comerciais
sao obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendiza
gem aos seus trabalhadores menores". (art.168, IV);

f) "o ensino religioso constitui discipli-
na dos horarios das escolas oficiais, € de matricu-
la facultativa e serd ministrado de acordo cama con
fissdo religiosa do aluno..." (art.168, V);

g) "para o provimento das cdtedras, no en-
sino secunddrio oficial e no superior oficial ou 11
vre, exigir-se-d concurso de titulos e provas..."
(art.168, VI). Nesse principio, salutar no aspecto
administrativo, a Constituigdo firmou posi¢do dis-
criminatdéria, pois ndo incluiu o primdrio no rol das
exigéncias| para provimento mediante concurso.

i) "...Aos professores admitidos por con-
curso de titulos e provas, serd assegurada a vitali
ciedade" (art.168, VI); | -

j) "é garantida a liberdade de cdtedra (art.
168, VII), assim como "as ciéncias, as letras e as

artes sdo livres" (art.173).

E para viabilizar a ministragdo do ensino,
o artigo 169 dispds. que "Anualmente, a Unido apli-
card nunca menos de dez por cento, e 0s Estados, ©
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vin
te por cento da renda resultante dos impostos na ma
nutencdo e desenvolvimento do ensino".

Com vistas ao maior e melhor atendimento do
alunado, o artigo 172 determinou que "cada sistema
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de ensino terd obrigatoriamente servigos de assis-
téncia educacional que assegurem aos alunos necessi
tados condigdes de eficiéncia escolar".

Constituicdo do Brasil - 1967

Apos a renuncia do presidente Janio da Sil
va Quadros, em 25 de agosto de 1961, o Brasil mergu
Thou numa crise institucional. Face aos antagonis-
mos quanto a ascensdo de Jodo Goulart na presidén-
cia, adotou-se, provisoriamente, o Parlamentarismo
€, pouco depois, restabeleceu-se o Presidencialismo.

0 agravamento da crise politica nacional re
dundou na queda de Jodo Goulart em 31.3.1964. A par
tir dai, instaurou-se o REGIME DE EXCECAO, que pas-
sou a editar sucessivos Atos Institucionais modifi-
cadores da Constituigdo de 1946. '

Em 24 de janeiro de 1967, foi editada a 52
Constituigdo da Republica, algum tempo depois alte-
rada mediante Atos Institucionais e Emendas Comple-
mentares. '

Essa Constituicdo nasceu de um projeto do
Governo, elaborado por um grupo composto dos juris-
tas Levi Carneiro (presidente), Orosimbo Nonato,Sea
bra Fagundes e Themistocles Branddo Cavalcanti e,ao
depois, revista por Carlos Medeiros Silva, o entao
ministro da Justiga.

Encaminhado o projeto ao Congresso Nacio-
nal, este teve o prazo de 44 dias para discuti-lo e
votd-Tlo.

0 capitulo concernente a Educagdo foi ela-
borado, aproveitando-se, em parte, as Constituicdes
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de 1934 e de 1946.

No artigo 82, X1V, a CF de 1967 dizia que
"Compete a Unido: estabelecer planos nacionais de
educagdo e saude".

No artigo 168, dispde que "A educagdo € di
reito de todos...; assequrada a igualdade de oportu
nidades, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de solidarieda

de humana".

Nos pardgrafos e incisos do artigo 168, de
terminou que:

a) "0 ensino serd ministrado pelos Poderes
Piblicos (§12)... € livre a iniciativa particular...

(§2°);

b) "o ensino primdrio... serd ministrado na
] ingua nacional..." e nos estabelecimentos oficiais
"é obrigatério para todos e gratuito..." dos sete

aos catorze anos de idade (8§39, I, 11);
c) "o ensino oficial ulterior ao primdrio

serd,... gratuito para quantos, demonstrando efeti-
vo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia
de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
cubstituird o regime de gratuidade pelo de conces-
<30 de bolsas de estudo, exigido o posterior reem-
bolso no caso do ensino de grau superior" (§32,111-
introduziu o chamado CREDITO EDUCATIVO, que benefi-
ciou muitos estudantes);

d) "o ensino religioso, embora de matricu-
1a facultativa, (constituiu) disciplina dos hord-
rios normais das escolas oficiais de grau primario
e médio (§32, IV);

e) "o provimento dos cargos iniciais e fi-
nais de carreira do magistério de grau médio e supe
rior serd feito, sempre, mediante prova de habilita
¢c3o, ... em concurso publico de provas e titulos™
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§32, V); aqui a Constituigdo discriminou, em bene-
icio dos professores primdrios;

f) "é garantida a liberdade de catedra"
(§32, VI); e no artigo 171 declarou que "As cién-
cias, as letras e as artes sdo livres"; além disso,
0 artigo 177 asseqgurou "a vitaliciedade dos profes-
sores catedrdticos".

Determinou o artigo 170 que "As empresas
comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter ... o ensino primdrio gratuito de seus empre
gados e dos filhos destes". Além do que,dispds o pa
ragrafo udnico desse artigo a obrigatoriedade de "As
empresas comerciais e industriais... (ministrarem)
aprendizagem aos seus trabalhadores menores".

Com respeito a dotagdo de recursos publi-
Cos vinculados a educagdo, o texto constitucional
de 1967 foi completamente omisso.

Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1967, e Emenda Constitucional
n2 1, de 17.10.1969

Gerada num momento de crise na sucessdo ao
poder, a Emenda Constitucional n2 1, firmada pelo
triunvirato militar que representava as trés armas
da Republica, muito pouco alterou os principios re-
lacionados a Educagdo.

As alteragdes mais significativas foram as
seguintes:

a) passava a ser "A educagdo, inspirada no
principio da unidade nacional ..."(art. 176, caput-
certamente temos aqui a influéncia do movimento dou
trindrio encetado pela Escola Superior de Guerra,
que jd no texto original de 1967 dizia no art. 168:
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"deve inspirar-se");

b) incluiu-se no art. 178 a "contribuigado
do saldrio-educagdo" por parte das empresas comer-
ciais, industriais e agricolas". Esse principio (sa
lério educagdo), introduzido no sistema de ensino
pela Lei 4440, de 27.10.69, no governo Castelo Bran
co, ndo havia sido incorporado ao texto constitucio
nal de 1967:

c) quanto aos recursos publicos destinados
3 Educacdo, o artigo 176, §42, dispds assim: "Anual
mente, a Unido aplicard nunca menos de treze por cen
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, na manutengdo e desenvolvimen
to do ensino".

Todavia, a vinculagdo dos recursos publi-
cos a Educagdo, na prdtica, s atingia os Municipios
face ao disposto no art. 15, §32, letra f, que auto
rizava a INTERVENCAO naqueles, quando ndo efetuas-
sem a "aplicagdo, no ensino primario, em cada ano,
de vinte por cento, pelo menos, da receita tributa-
ria municipal”. Essa distorgdo foi posteriormente
corrigida pela Emenda Calmon (n2 24/83).

Das alteracdes a Constituigdo de 1967, dig
na de observacdo a parte, foi a inovagado introduzi-
da no art. 175, §42, que previu "Lei especial ...so
bre educacdo de excepcionais”.

Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil - 1988

A Constituicdo de 5.10.1988 foi precedida
de um Anteprojeto elaborado pelo Comissdo Afon-
so Arinos. Dessa comissdo resultou um texto excess}
vamente analitico e até certo ponto estapafurdio.
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Uma vez instalada, a Assembléia Nacional
Constituinte deu inicio aos trabalhos, ignorando por
completo o Anteprojeto de 1986. Todavia, alguma coil
sa resultou da Comissdo Afonso Arinos, pois, no de-
senvolvimento de seu trabalho, ela provocou maiores
reflexdes por parte da sociedade civil. E esta, por
meio das diferentes associagdes de classes,procurou
influir sobre os constituintes, reivindicando o que
lhe parecia melhor.

A Constituicdo de 1988, depois de estatuir
no art. 22, XXIV, que "compete privativamente a
Unido Tlegislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional", no artigo 214 determina que "A lei esta-
belecerd o plano de educagdo, de duracgdo plurianual”
que conduza a: erradicagdo do analfabetismo; univer
salizagdo do atendimento escolar; melhoria da qual’
dade de ensino; formagdo para o trabalho e promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

A seguir, estabelece que € "competéncia co
mum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proporcionar meios de acesso 3 cultura,
a educagdo e a ciéncia" (art. 23, V); e que é tam-
bém competé&ncia comum da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre edy
cagdo, cultura, ensino e desporto” (art. 24, IX).

Do artigo 205 em diante, dispde que "A edu
cagdo, direito de todos e dever do Estado e da fami
1ia", tem na sociedade o elemento colaborador ..o
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu pre
paro para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho".

Diz o artigo 204, I, que o Estado assequra

"ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito...",mas
ndo definiu a faixa etdria a ser alcancada por esse
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direito. E 1sso pode significar garantia para 0S a-
dultos que n3o receberam o ensino fundamental, como
pode representar a perda dos oito anos jd consagra-
dos ao ensino de 19 grau.

- Embora o artigo 208, 1, tenha ratificado o
principio da gratuidade do ensino fundamental, para
doxalmente afirma o artigo 209 que "0 ensino € 1i-
vre 3 iniciativa privada”. Indo mais longe, a Cons-
tituigdo, ao invés de criar mecanismos para incre-
mentar o ensino fundamental no limite das necessida
des sociais, dispde, no artigo 213, que 0S recursos
publicos podem “ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantropicas",premiando des
<a forma as escolas particulares, além de oferecer
"apoio financeiro" as atividades universitdrias de
pesquisa e extensdo" (art. 213, §22).

Medidas louvdveis foram tomadas como:

a) "atendimento especializado aos portado-
res de deficiéncia" (art. 208, 111);

b) "atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos" (art. 208, I1V), atuan
do os "Municipios prioritariamente no ensino funda-

mental e pré-escolar" (art. 211, §22) e
c) "ensino regular noturno” (art. 208, VI).

Nio escapou a Constituigdo nem mesmo medi-
da de cardter assistencialista, como a disposta no
artigo 208, VII, que garante o "atendimento do edu-
cando... através de... material diddtico-escolar ,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude". Nem
escapou a normatizagao desnecessdria, exaustiva, do
que jd constitui rotina na vida escolar, como "...
recensear 0s educandos no ensino fundamental, fazer
lhes a chamada e zelar... pela frequéncia a escola”

(art. 208, §39).
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0 artigo 210, ‘caput', diz que "Serdo fixa
dos conteudos minimos para o ensino fundamental "’
e este "serd ministrado em lingua portuguesa, asse
gurada as comunidades indigenas também a utiliza-
¢do de suas linguas maternas..." (art. 210, §29).
Parece-nos que a Constituigdo, neste principio,con
sagrou a lingua portuguesa como a oficial.

Mantendo a situagdo mal resolvida da sepa
racao Igreja/Estado no setor educacional, a Const¥
tuigdo consagra o principio do "ensino religioso™
facultativo e o coloca como disciplina dos hord-
rios normais da escola publica (art. 210, §19).

Atendendo antiga reivindicagdo dos educa-
dores, o artigo 206, que considera o ensino um prin
cipio, assegura, no item V, a "valorizacdo dos pro
fissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamen
te por concurso publico". Mas,para infelicidade de
todos, a valorizagdo dos profissionais e o piso sa
larial profissional, que mais afligem a categoria,
permanecem letra morta.

A Constituigdo contemplou também, em seu
texto, as universidades. Os artigos 207 e 213, §29
garantem-lhes "...autonomia diddtico-cientifica ,
administrativa e de gestdo financeira e patrimo-
nial", assim como o jd lembrado apoio financeiro 3
pesquisa e extensdo.

Com o objetivo de atender 3 rede publica,
0 art. 212 afirma que "A Unido aplicard, anualmen-
te, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distri
to Federal e os Municipios, vinte e cinco por cen-
to, no minimo, da receita de impostos,... na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino". Todavia, par-
te desses recursos € desviada para a rede particu-
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lar por forga do disposto no art. 213.

CONCLUSAOD

As constituigdes brasileiras, ao normatiza
rem a Educagdo e Cultura, deram por satisféitas e

resolvidas as exigéncias da realidade nadional no
setor.

Foi assim em relagdo ao patrimonio histori
co e artistico (CF: 1934, art. 148; 1937, art. 134;
1946, art. 175; 1967, art. 180 , pardgrafo'unico;
1988, art. 215 e sequintes). Também o foi para com
o meio ambiente, ou patrimonio natural (CF:1937,art.
134; 1946, art. 175; 1967, art. 172 e na Emenda Cons
titucional n2 1 de 17.10.69, art. 180, pardgrafo u-
nico; 1988, art. 225 e seguintes). O meio ambiente
ou patrimdonio natural é objeto, hodiernamente , de
campanhas ecoldgicas.

Quanto ao incentivo a pesquisa e desenvol-
vimento da ciéncia e tecnologia, ndo podia ser dife
rente. Parece que faz parte da cultura brasileira
resolver tudo legislativamente, de forma bem equa-
cionada. E assim se fez (CF: 1981, art. 35, 29;1934,
art. 148; 1937, art. 129; 1946, art. 174, pardgrafo
inico; 1967, art. 171, pardgrafo unico e na Emenda
Constitucional n2 1 de 17.10.69, art. 179, pardgra-
fo unico; 1988, art. 218 e sequintes).

Tentar resolver o problema da Educagdo sim
plesmente normatizando-o € garantir a continuidade
do caos em que se encontra. Para agir com um minimo
de honestidade, todos quantos elaboraram as diferen
tes constituigdes deveriam, pelo menos, ter: criado
mecanismos que possibilitem, a sociedade civil, com
pelir as autoridades publicas ao cumprimento das
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normas.

0 fato € que ndo interessa a classe politi
camente dominante a criagdo e execugdo de mecanis-
mos que permitam o crescimento amadurecido e sdlido
do sistema educacional publico, garantindo-se, ao
mesmo tempo, ao sistema privado, o direito de parti
cipagdo no setor, mas sem as benesses e financiamen
to por parte do poder publico.

Nao podemos perder de vista que o preparo
da pessoa "para o exercicio da cidadania", como pre
tende a Constituigdo atual (art. 205), sé se efeti-
va mediante a generalizagdo de uma educacdo bem es-
truturada e cuidadosamente preparada. S uma ""'pro-
fessorinha" primdria, ainda que tendo ao seu dispor
apenas giz e lousa, pode alcangar aquilo que norma
constitucional alguma consegue, ou seja,desasnar as
pessoas, fazendo-as cidadas.

0 Estado, na verdade, sé conhecerd seu de-
senvolvimento pluridimensional, sélido e duradouro,
guando passar a investir de maneira continua e maci
¢a na educagdo, generalizando primeiro o ensino fun
damental, a segquir generalizando o ensino do 20 grau
e, finalmente, o universitdrio.

Para tanto é indispensdvel acabar com a de
magogia do empreendimento eleitoral, que € a alfabe
tizacdo de adultos, e priorizar o ensino fundamen-
tal gratuito e obrigatdrio, no minimo até os 14 anos.
S6 assim serd possivel a formagdo de cidadios céns-
cios de sua cidadania e de sua responsabilidade s¢-
cio-politica.

Jd disse com muita propriedade o ex-minis

tro da Educagdo, professor Darcy Ribeiro, que "...
quem acaba com o analfabetismo adulto € a morte. Es
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ta é a solugdo. (...) tem-se que dar prioridade to-
tal, federal, a ndo produgdo de analfabetos. Pegar,
cacar (com c cedilha) todos os meninos de sete anos
para matricular na escola primdria, aos cuidados de
professores capazes e devotados a fim de ndo mais
produzir analfabetos"(7).

Mas para agravar o clima de desesperanga
que domina os educadores e profissionais do ensino,
ao invés de possibilitar-lhes o exercicio de sua mis
sdo com dignidade, sem grandes aperturas financei-
ras e econdmicas que impossibilitem sua reciclagem
e aperfeicoamentos periodicos, passaram OS legisla-
dores pdtrios a discutir, neste setembro de 1991 ,
uma Emenda 3 Constituicdo (Emenddo do governo Fer-
nando Collor de Melo), propondo, entre outras medi-
das, a de eximir o Estado de qualquer responsabili-
dade para com a Educagdo, e de transferi-la a ini-
ciativa privada.

Como € de se ver, a EDUCAGAO nas constitui
cdes brasileiras g um principio meramente normativo.

(7) Darcy RIBEIRO, Encontros com a Civilizagao
Brasileira, p.21.
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