e

WLADEMIR DQOS SANTOS (¢)

PRODUTIVIDADE
ESCOLAR —
UMA

ouzsri’o
PEDAGOGICA?




ABSTRACT - School productiveness: a pe
dagogic matter? - The causes of the 10Wpt0
ductiveness of the Brazilian school system,
specially at the first grade of Grammar
School have been identified with education
al and extra-educational variations. The
strategies for extinguishing these causes
and consequently increasing the productive
ness have been delineated as though the
matter were eminently pedagogic.These stud
ies do not reach the root of the problem:
the extreme poverty with which the 1 o w
classes of our people live in. The matter
must be faced as a political one.

Resumo -

As causas da baixa produtividade d o
sistema escolar brasileiro, sobretudo a da
la. serie do 19 grau, tem sido identifica-
das com variaveis educacionais e extra-edu
cacionais. As estrategias para eliminacao
dessas causas, e consequente aumento de pro
dutividade, tem sido tragadas como se a
questao fosse eminentemente pedagoglca. Es
sas medidas nao. alcangam a raiz do proble-
ma: a extrema penuria em que vivem as clas
ses baixas de nosso povo. A questao deve

ser encarada como politica.

* Mestre em Filosofia da Educagao pela PUC/
SP; Professor de Curriculos e Programas e
Coordenador do Depto. de Educagao da Fac.
Fil. Ciencias e Letras de Sorocaba; Dire

tor Tecnico da Organizagao Sorocabana de

Ensino.
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1. INTRODUGAO

No final da decada de 50 os economis-
tas passaram a se interessar pela educagao,
criando um campo que consideram de sua es-
pecialidade a "economia da educagao".(l) .
Esse interesse tem suas origens nos traba-
lhos de Schultz, que deu por demonstrado
as "altas taxas de retorno dos investimen-
tos em educacgao'"(2).

Merce dos instrumentos que utilizam,
mais exatos que os instrumentos dos educa-
dores que se dedicam a trabalhos da mesma
natureza, 0os economistas granjearam credi-
bilidade junto a administradores governa-
mentais e politicvos e, a partir disso es-
tao, cada vez mais, sendo chamados a parti

1) Ha uma "intromissao" do economista na

educacao: ''que essa 'intromissao" & pa
ra valer, basta dizer que ja existe um
ramo da ciencia economica denominada
Economia da Educagao" - Carlos G. LAN-
GONI, Aspectos Economicos da Educagao,
Rev.Bras.Est .Pedag., MEC/INEP, 61(137)
Ps 7x

2) Ver especialmente "O Valor Economico
da Educacao", de Theodore W. SCHULTZ ,
RJ, Zahar Ed.
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cipar do macro-planejamento educacional(3).

Entre as diversas proposigoes dos eco-
nomistas, uma em especial, a questao dapro
dutividade escolar, tem merecido as ‘aten—
coes gerais. Entendem que a educacao, nes-—
ta era pos—-industrial, ainda se encontra
numa fase artesanal, aceitando com passivi
dade o grande volume do que chama de " de-
feitos de fabricagao'": numero de alunos eva
didos e repetentes. Reclamam dos educado-
res as medidas tecnicas necessarias para
evitar tal "desperdicio'" (4).

Essa proposigao dos economistas de que,
pela baixa produtividade ou capacidade de
retencao dos alunos, esta havendo uma san-
gria em nossos orgamentos, que deve ser es
tancada, tem sido adotada pelos nossos ad-
ministradores, enfatizada debaixo de cer-
tos slogans correntes, um dos quais muito
repetido ate por Ministros da Educagao :
"nao se gasta pouco, gasta-se mal, em edu-
cacao neste pais".

Administradores e economistas esquecem
-se, ou omitem deliberadamente, que os nos
sos orgamentos vem, a cada ano, reduzindo
a parcela destinada a educagao, quando con

3) Ver "Planejamento da Educagao - Um le-
vantamento Mundial de problemas e pros
pectivas", Conferencias Promovidas pe-
la UNESCO, FGV Inst. de Documentagao,
RJ, 1975, trad. de Paulo Rogerio Guima
raes Esmanhoto.

4) .C.E. BEEBY, Educagao e Desenvolvimento

Economico, p. 7. ’
7
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ciderada em termos percentuais em relagao
3 totalidade da receita. Alias, o Senador
Joao Calmon, em verdadeira cruzada pelo
pais, vem denunciando esse fato (5).

De qualquer forma, € sempre mais tenta
dor ao administrador aumentar a produtivi-
dade do sistema escolar, sem a necessidade
de novas fontes de recursos e, por 1isso,as
proposigoes dos economistas tem recebido
as atengoes desse pessoal.

Alguns especialistas em educagao tem
tentado resolver a questao elaborando es-
quemas com essa finalidade. Relacionam ° as
possiveis causas da baixa produtividade e

5) Ver especialmente a palestra proferida
e constante dos Anais do XVI Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particu-
lares de Ensino, realizado em Brasilia,
em Setembro/78, de onde destacamos o
trecho seguinte: "Infelizmente, o pri-
meiro governo revolucionario, embora
bem intencionado, cometeu O grave erro
de eliminar, na Constituigao de 1967,a
vinculagao obrlgatorla de um percentu—
al dos Orgamentos Publicos para a manu
tengao e o desenvolvimento do enaxno.
A partir dessa infeliz decisao ditada
pela fria tecnocracia, o percentual co
megou a diminuir, conforme foi exaust1
vamente demonstrado no Congresso Nac1o
nal. O percentual, que era de 107 d o
Orcamento Federal, foi baixando, ano a
ano, ate ficar reduzido a menos da me-
tade do nivel anterior, baixando d e
10Z, 117 para pouco menos de 572 (p.9).
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propoem solugoes, na expectativa de ver re
solvido o problema. Sao soluqoes que pode-
mos chamar de tecnicas ou pedagogicas por
que ambicionam resolver o problema dentro
da escola, com instrumentos que a Pedago -
gi1a dispoe

~ Entendemos, todavia, que as coisas nao
sao bem assim. Efetivamente nao discutimos
a baixa produtividade do sistema, mas en-
tendemos que as verdadeiras causas estao
fora da escola e nao podem ser eliminadas
por meio de solugoes tecnicas.

Neste artigo procuraremos demonstrar
esse fato. Demonstrar que o problema d a
baixa produtividade esta ligado a repeten-
cia e evasao escolar e que estes fatores
sao decorrentes de variaveis situadas fora
da escola, que so podem ser alteradas por
meio de solugoes politicas.

Para cuidar degse tema analisaremos,de
passagem, as proposicoes tecnicas corren-
tes, mostrando as suas 1imitaqaes, para,em
seguida, apontarmos as raizes onde se loca
lizam as verdadeiras causas da baixa produ
tividade do nosso sistema escolar.

2. QUESTOES TERMINOLOGICAS

Antes de prosseguirmos e necessarlotuw-
fagamos uma exegese de expressoes comumen-
te ut111zadas em trabalhos que tratam da
questao da produt1v1dade. £ necessario con
cgltuarmos vocabulos como: produtividade ,
evasao e repetencia.

O conceito de produt1v1dade nao se con
funde com o de produgao, consoante Jae clm
sico em economia. Aumentar a Erodusao sig-

nifica aumentar a quantidade de =~ "produto
final", mesmo que isso signifique aumento
)
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desmesurado dos 1nvestimentos e despesas
correntes. Aumentar a produtividade signi-
fica aumentar a quantidade de "produto fi-
nal'", sem que se aumente proporcxonalmente
as despesas correspondentes. Assim, ha ‘au-

mento de produtividade quando o custo uni-
tario decresce.,

O aumento da produtividade pode ser ob
tido, mesmo que a quantidade de produtOfl
nal" seja reduziada: o importante € que ©
custo da unidade seja diminuido. Por exem-
plo: a FEPASA, em anos recentes, aumentou
a produt1v1dade eliminando os ramais defi-
citarios, com cortes brutais nas despesas,
obtendo um custo menor na tonelada- qu110me
tro util de carga, ainda que isso tenha a-
carretado uma d1m1nu1qao no total de tone-
lagem—quilometro.

Em educagao, o problema deve ser consi
derado um pouco diferente. Nao se pode di-
minuir, pelo menos con51derave1mente, as
deSpesas administrativas; nao se pode, tam
bem, aumentar a relagao professor x aluno,
ao infinito; nao se pode ainda, num siste-
ma de base democratica, restringir as pos-
sibilidades de acesso ou simplesmente proi
bir o funcionamento daquelas unidades esco
lares de baixa produtividade. -

f de se examinar ainda se, em educagao
a produtividade deve ser medida atraves dos
alunos que concluem os estudos e podem ser
considerados "produtos acabados", ou pode-
-se considerar aumento de produtividade a
simples melhoria da qualidade do ensino mi
nistrado? -

Estas questoes, ainda em educagao, nos
colocam outros problemas: que se considera
um "produto acabado"? Um aluno aprovado na
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serie ou concluinte de um curso? num cur-
so de 19 grau ou num curso superior? E o
que se considera melhoria da '"qualidade'de
ensino? Ela pode ser medida em sala de au-
la ou deve ser medida em "mercado"?(6).

Apesar de relevante e do interesse dos
economistas em que os educadores elaborem
instrumentos para verificar a qualidade do
ensino proporcionado, a pedagogia ainda nao
pode fornece-los, exceto para uso em situa
coes experimentais. Esse tem sido, alias,
ponto de controversia entre economistas e
educadores(7).

Os textos correntes que tratam do as-—
sunto tem preferido examinar a produtivida
de do sistema pelo numero de alunos repro-
vados e evadidos em cada serie. Entendem -
que a produtividade sera aumentada quando
esses numeros demonstrarem diminuigao na
quantidade de evadidos e reprovados.

Esse nao e um indicador valido para me
dir melhoria de qualidade, porqueEE'basei;
no conceito legal de aprovagao e reprova-
gao, concelto este que, na pratlca,_e con-
dicionado por uma escala de valores, ou ex
pectativa, de cada professor. Como essa es
cala de valores € bastante elastica,a ques
tao de ser aprovado ou reprovado, passa a
ser pura questao topograflca - este aluno
com este professor sera aprovado; com aque
le professor, em outra escola, pode ser re

provado.

6) C. E. BEEBY, op. cit. p. 21.
7) Idem, p. 21.
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Alem disso, ainda a respeito da aprova
rén—rpprovaggn, ha de se considerar que o
professor, via de regra, trabalha com uma
"mensuragao com referencia a norma', trans
plantada para a educagao a partir da Psico
logia, por Thorndicke. Por essa teoria, chs
sica em mensuragao, os resultados de uma
prova devem sempre apresentar uma disper-
sao tal, que possam ser inscritos numa cur
va normal ou de Gauss. Isso significa que
o ideal e que 507 dos resultados estejam a
baixo da media das notas,distribuidos,mais
ou menos assim: 347 ate um desvio-padrao a
baixo da media; mais 137 entre um e dois
desvios-padroes abaixo da media, etc....Se
os resultados nao forem aproximadamente es
ses, a prova deve ser refeita porque n a o
possui'" poder discriminador". Ja se perce-
be que e um absurdo querer examinar quali-
dade da educacao a partir de resultados  as
sim considerados. -

Felizmente, todavia, a teoria classica
€ aplicada de maneira empirica, sem qual-
quer rigor, apenas com base num folclore
pedagogico que_tem permanecido: "uma prova
deve ter questoes faceis, questoes difi-
ceis e questoes de dificuldade mediana"
"um professor \nunca consegue aprovar todos
os alunos e e um bom Indice de aprovagaoen
torno dos 70 a 75%; "Se umfprofessor ‘apro-
va mais de 757 &e sua turma e porque foi
c?mplacente 5 etc...

A redugao do numero de evadidos e repe
tentes pode tambem nao 1nd1car aumento de
produtividade, pelo fato de nao se conside
rar o custo efetivo do aluno. Com a aloca:
¢ao de mais recursos pode-se aumentar o 1n
dice de permanencia na escola, sem um ne-
cessario aumento de produtividade.
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A quantidade de alunos que permanece
na escola pode ser tomada como um indica-
dor de produtividade quando se considera a
variavel "recursos totais" como fixa. E as
sim, a falta de outros indicadores e ape:
sar das insuficiencias de nossas estatisti
cas educacionais, se desejamos tratar o pro
blema da produtividade do nosso sistema es
colar, devemos aceitar tal indicador. £ o
que faremos neste trabalho.

£ necessario ainda considerar os con-
cel1tos de repetencia e evasao.

« Nao ha duvidas quanto ao conceito de
repetencia: um aluno que continuou ateo fi
nal do ano e nao conseguiu promover-se pa-
ra a serie seguinte e um aluno repetente.

Ja a expressao "evasao", para os tex-
tos mencionados, indica o aluno que deixou
a escola durante o ano letivo ou que, pro-
movido, nao tenha renovado sua matricula
para a serie seguinte.

O conceito de evasao € no entanto amb1
guo. Pretende ser uma expressao neutra, cg
notando o fato de que o aluno desejou afas
tar-se da escola ou fugir do sistema esco-
lar. Quando se utiliza a expressao evasao
escolar, -se- esta a indicar que o aluno saiu.
por{sua vontade, 'ja que ninguem evade o ou
tro. g

Quando no entanto verificamos os dados
estatisticos e percebemos que ano apos ano,
sempre com as mesmas porcentagens aproxima
damente, mllhoes de criangas delxam:hapros
seguilr na serie seguimte, ou nao mais com-
parecem a,escola, apesar do forte ap e].o
que "os estudos' exercem para um ascensao
social, nao podemos considerar que 1isso se
ja uma fuga livremeate escolhida. Naoe uma
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vontade livremente manifestada, que se su-
poe existe no ato )de édvadir-se. Esse pro-
cesso que existe, e continuara existindo,
independe da vontade dos alunos ou dos seus
pais, mnao & evasao, mas exclusao. Os alu-
nos sao excluidos do sistema dada a funcao
primordial da eqcola de conservagao da so-
ciedade. A escola e entao o mecanismo apa-
rente de uma estrutura mais ampla,a social,
com a tarefa de proceder a separagao d os
1nd1v1duos em classes sociais. Assim como
a maquina de beneficiar continuara, para
sempre, interminavelmente, separando a cas
ca imprestavel, do arroz a ser consumido,a
escola continuara a separar os que devenm
manter-se ou ascender as classes sociais

mais altas, dos que devem permanecer n as
classes baixas.

‘Por isso, evitaremos doravante o arti-
ficio semantico de chamar de evasao o que
deve ser chamado de exclusao. E uma exclu-
sao, procedida de maneira sutil mas real.

0 grave € que essa selet1v1dade,que de
veria realizar- se apenas nos niveis mais
altos, comega ja nas series iniciais do 19
grau e alcanga seus maiores indices exata-
mente na passagem da primeira para a segun
da serie. Num sistema escolar que pretende
dar educagao primaria gratuita e obrigato-
ria para todos, na faixa dos 7 aos l&4anos,

a seletividade € um mal que deve ser estu-
dado.

3. 0S DADOS DO, PROBLEMA

| Mario H. Simonsen apresentou o que cha
ma de p1ram1de do desperdlelo"(B) onde es

8) Mario H. SIMONSEN, Brasil 2001, apud
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tabelece um indice de permanencia para ca-
da 1.000 criangas que iniciam os estudos:

NIVEL SERIE iiggggugi

Primario la. 1.000
2a. 395
3a. 382
ba. 181

Ginasial la. 101
2a. 80
3a. 65
ba, 53

£ provavel que, hoje, o perfil dessa
piramide esteja um pouco alterada, com a
obrigatoriedade de oito anos para o ensino
de 19 grau| que, para os efeitos legais, cor
responde ao ensino prlmarlo. Simonen utili
zou os dados de uma epoca em que havia um
processo de selecao entre a 4a. serie do
primario e a la. série do Ginasial.

-

Mesmo porem que tenha mudado muito, e
provavel que mais de 90Z das crlangas que
iniciam o ensino de 19 grau ainda nao o con

Joao Paulos dos SANTOS, Evasao Escolar
e Desenvolvimento, Rev. Bras. Est.Ped.
55 (122).
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cluam.

f bem verdade que esses dados, repre-
sentando o sistema escolar do Brasil, nao
correspondem a certas regioes, como o Esta
do de Sao Paulo por exemplo. Aqui a plraml
de tem um aplce mais 1argo, rrepresentando
uma maior taxa de permanencia. Sao Paulo,
conforme observa Beisiegel (9), vem ampli-
ando as oportunidades educacionais.Mas, se
isso e verdade para Sao Paulo e uns outros
poucos Estados, pode se considerar que, pa
ra a maioria, a "piramide do desperdicio” e
ainda mais afilada, sendo aqueles dados re
lativos '‘ao Brasil, meta a ser atingida.

Apesar da gravidade desses dados, que
representam a baixa produtividade do nosso
sxstema escolar, desejamos chamar a aten-
¢ao para outres que, sozinhos, sao aterra-
dores: os da passagem da la. para a 2a. se
rie, de um ensino primdrio que deve ser
obrigatorio para todos e, portanto, nao se
letivo.

Vamos nos servir dos dados de 1973/1974
(10). As criangas estavam matriculadas co-
mo segue:

a) Em 1973 matricularam-se na la.
BOTL@ouoesesesocosesasannsescas 6.181.137
No final do ano estavam matri
PulEdadccssnns s snnnssnaneswn Fud o106
Foram excluidas durante o ano 734.031

9) Celso de Rui BEISIEGEL, Estado e Educa
¢ao Popular, p. 1/3.

10) Utilizamos o Anuario Estatistico de
1976, do IBGE.
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b) Foram aprovadas na la. serie

em 1973. .. ¢t eeeeccccs ceeees 3.963.216

Foram reprovadas na la.serie

em 1973csssssnnamsnns v . 1.483.890

5.447.106

c) Em 1974, matricularam-se na

2 BRYABssans s inasdus LEwE 3.144,620

Das quais eram repetentes

AREEE EEPI0s: v onwn s Sp— 523.697

Remanescentes da la. serie

et 1973 ..:ic086ndaikii PR g 2.620.923

criangas.

Dessa maneira, de 6,2 milhoes em 1973,
apenas 2,6 milhoes de criangas, um ano de-
pois, ainda permaneciam na escola. Pelo ca
minho, em um ano, 3,6 milhoes de <criangas
ou a formidavel taxa de 58%, foram exclui-
das so na la. serie.

-

Essa taxa de exclusao nao e ocasional.
Repete-se a cada bienio com pequena varia-
cao. O Parecer 2108/77 do CFE menciona os
dados dos bienios 1971/72, 1972/73 e 1973/
74, sem considerar o numero dos reprovados
que se matricularam novamente na 2a.serie:

MATRICULA | MATRICULA | TAXA DE
ST B L e
RIE RIE
1971/72 6.035.369 | 3.171.850 | 47,1%
1972/73 6.206.757 | 3.185.964 | 48,7%Z
1973/74 6.290.187 | 3.144.620 | 50,02

A diferenga entre a taxa encontrada pe
lo Relator do Parecer ( 50%Z) para o bienio
1973/74 e a nossa (58%Z), deve-se ao fatode
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que o mesmo nao considerou o numero de alu
nos mantidos na 2a. serie, em virtude d e
reprovagao.

Ha duas consideragoes que se pode fa-
zer a respeito desses dados. A primeira e
que, logo na la. serie, o ensino e altamen
te seletivo, excluindo mais de 507 da popu
lagao escolar, e, se desejamos estudar o
problema da baixa produtividade, e ali que
devemos concentrar as nossas atengoes.A se
gunda refere-se ao fato de que, se por um
passe de magica se conseguisse eliminar a
exclusao, de forma que 1007 (ou quase) dos
alunos iniciantes na la. serie se matricu-
lassem na 2a. serie, o sistema entraria em
colapso, por_ falta de condlgoes materiais.
Ha portanto, ai, uma clara ambigllidade: de
seja-se eliminar a exclusao, porque nesse
nivel nao deve haver seletividade, mas, ao
mesmo tempo, as condlgoes materiais do sis
tema nao suportariam a ocorrencia.

4. AS CAUSAS DA BAIXA PRODUTIVIDADE

De certa forma nao ha dlscordanc1aquan
to a gravidade ou ds dimensoes do problema
da exclusao que se processa, Sistematica-
mente, em nosso sSistema escolar, especial-
mente na passagem da la. para a 2a. serie
do 19 grau. Na verdade ha ate wunanimidade
sobre o fato de que o volume de alunos ex-
cluidos, que alguns chamam de evadidos, e
muito grande e deve ser reduzido.

Nao ha, todavia, unanimidade sobre as
causas que geram tal problema, acarretando
a baixa produtividade do sistema. Ha os que
preferem encontrar as causas dentro da es-
cola, como ha os que preferem encontra-las
fora da escola. Outros, ainda, entendemque

r
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as causas sao dessas duas naturezas: de fo
ra e de dentro da escola.

Para maior facilidade de entendimento
separamos o assunto nos dois topicos, que
se seguem:

5. CAUSAS ENDOGENAS AO SISTEMA ESCOLAR

A nossa literatura pedagogica esta re-
pleta de trabalhos de tecnicos e especia-
listas em educagao que tratam a baixa pro-
dutividade do sistema escolar, como se es-—
ta fosse causada exclusivamente por fato-
res existentes na escola. Eliminados ou a-
justados estes, o sistema aumentaria a sua
produtividade. (11).

Em 1969, o governo da Unmiao resolveu
langar o que chamou de "Operagao Escola" ,
cujo objetivo era a elevagao do nivel de
atendimento do ensino primario brasileiro,
com a expansao quantitativa dos sistemas
escolares e o aumento da produtividade do
ensino". Essa Operacao Escola foi institu-
cionalizada pelo Decreto 63.258, de 19 de
setembro de 1968, e trazia anexo um Infor-

11) Destacam—-se nesse trabalho, especial-
mente, as professoras Maria Lucia Mar-
ques Pinheiro e Maria Avany da Gama Ro
sa. Ver especialmente os artigos "Por-
que tanta repetencia na la.serie",Rev.
Bras.Est. Pedagogicos, 55 (122); 242-
53 e "Serao adequados os programas bra
sileiros de ensino primario?" Rev.Bras.
Est.Pedagogicos 47 (106; 226-45, res -
pectivamente das duas especialistas.
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me, preparado pelos tecnicos e especialis-
tas que sempre cuidaram desse problema.(l2)

Esse informe, porque resume as coloca-
goes de muitos dos artlgos e trabalhos e-
xistentes no campo, e importante para o en
tendimento da perspectiva de causagao endo
gena. Por isso vamos transcreve-lo, na paz
te que diz respeito ao nosso trabalho:

"Tais causas sao multiplas e complexas

e, entre elas, destacamos:

- os currlculos e programas de curso

prlmarlo sao extensos, mal dosados,

nao levando em conta as condigSes da

crlanga e a carga horar1a dlSponlveH

os sistémas de promogao exigem p a-

droes demasiados elevados;

- os professores, de um modo geral,nao
tem preparo conveniente;

- 0 curso prlmarlo e de duragao insufi
ciente na malorla dos Estados;

- a carga horaria e absolutamente insa
tisfatoria"

E nada mais apresentou como causas da
baixa produtividade. Ajuntou em seguida o
referido informe, as providencias deseja-
vels:

"1 - Reforma de programas no sentidode
se adaptarem as condlgoes das cri
angas; prop051gao de programas d1
versificados para atenderem as d1
ferengas individuais. Estudo exps

12) Esse Informe foi publicado na Rev.Bras.
Est.Pedagogicos, 50 (112); 270-84,o0ut.
dez. 1968,

60



rimental desses programas.

2 - Mudanga das provas no sentido de
que megcam o essencial e atendam o
desenvolvimento psicologico da eri
anga em cada etapa escolar.

3 ~ Abollsao do reglme que preve area
lizagao da la. serie em mais de
um ano letivo, o que leva a baixa
produtividade da escola.

4 - Mudanga da mentalidade do profes-
sor para que aceite as modifica-
¢oes, integrando-se a Operagao- Es
cola. ’

5 - Incentivo ao professor, premiando
-0 pelo aumento da produtividade,
inclusive com estimulos financei-
ros.

6 - Organizagao de turmas por idade
dentro da série escolar. Adotando
como primeiro criterlo a serie e
como segundo a idade, encaminha-
mento para um mais adequado siste
ma de promocao. -

7 - Promogao mais flexivel".

Como se percebe dessa Informe, as cau-
sas da baixa produtividade do sistema, es-
tao todas dentro da escola. Desde que esta
seja reorganizada, nos moldes propostos, a
creditam os especialistas, todos os proble
mas estarao resolvidos. A nao solugao e a-
penas questao de grau e, uma vez que os pro
gramas sejam otimos, as provas sejam corre
tas, os professores mudem suas mentalida-
des, sejam também incentivados a produzir
mais, (e produzam efetivamente mais), as
turmas sejam corretamente organizadas, a
produtividade atingira niveis otimos.

0 que o Informe omite, € que tais medi
das 80 podem atingir aquelas criangas que
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permanecem na escola, chegam ao final do
ano e sao reprovadas. As excluidas durante

o ano nao sao alcangadas por tais solugoes.
E nao pode esquecer que as reprovadas o
presentam na la. serie 1,5 milhoes de cri-
ancas, mas as perdas, sem reprovagao, re-
presentam 2,1 milhoes nessa mesma serie.

Por outro lado, nao ha nenhuma garan
tia de que aqueles alunos, repetentes no
19 ano, convertendo-se em alunos " aprova-

veis", merce do esforgo dessas m ed id as
tecnicas, nao serao alunos _que irao ampli-
ar o contingente dos que sao excluidos nas
serie seguintes. Nao se pode esquecer que
as taxas de exclusao nas series segulntes
sao baixas, em relagao a esta, da la. para
2a. serie, exatamente pelo fato de que e
aqul que se procede a grande separagao. Na
medida em que, na la. serie, a exclusao se
ja menor, por vias tecnicas 51mp1esmente ’
seguramente as taxas das series subseqlen-
tes serao maiores. Se assim nao fosse, bas
taria suprimir os exames da la. para a 2a.
série e ter-se-ia eliminada a exclusao.

£ que, na verdade, as causas da exclu-
sao sao outras e nao podem ser enfrentadas
com o arsenal que a Pedagogia pode ofere-

cer.

Quer dizer que todo esse trabalho e ino
cuo? De nada valem reformas de programas?
adeQUagao de provas, melhor preparo do pro
fessor? Nao. Claro que esse trabalho pos-
sui o seu valor. Mas, representara melho-
ria nos servicos oferecidos pela escola a-
queles que permanecem nela, aqueles que nao
serao excluidos logo no inicio da escolarl
zagao. Esse trabalho, sem duvida, produz
uma melhoria de qualidade, mas essas melho
ria nao pode ser quantificada, como gosta-
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riam os economistas, e nem resultara num
aumento da taxa de conservagao do aluno com
conseqllente redugao da exclusao e aumento
de produtividade. Tambem, nao se pode dei-
xar de considerar o fato de que as crian -
¢as das classes baixas permanecem algum
tempo na escola, antes da exclusao (13).

5. CAUSAS EXOGENAS DA BAIXA PRODUTIVIDADE

As causas endogenas apontadas pelos es
pecialistas nao expllcam a exclusao sem
exames - seriam plausiveis apenas para ex-
plicar a exclusao pela repetencia. Dai ha-
ver um segundo nivel de causalidade: essas
causas internas seriam decorrentes de cau-

13) "As criangas das camadas desfavoreci-
das entretanto, talvez tenham na esco-
la senao a unica, uma das mais valio-
sas oportunidades para conseguir esses
conhecimentos e habilidades, adquirin-
do uma compreensgo da natureza e da
realidade social mais coerente e orga-
nizada do que aquela que seu meio faml
liar pode lher propiciar. Sao elas por
tanto, que mals precisam aprender, e
bem, aquilo que a escola tem a ofere-
cer. Se considerarmos que elas tendem
a ser maioria no ensino basico oficial
e gratuito, as deficiencias pedagogi
cas desse ensuno qQue sempre nos preocu
param, passarao a merecer prioridade"
Guiomar Namo de MELLO, Fatores 1ntra-
escolares como mecanismos de seletivi-
dade no ensino de 19 grau, Educacao e
Sociedade,ano I, N. 2., jan., 79, p.73.
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sas externas que as originam.

Numeroso grupo de espec1allstas encon-
tra as causas da exclusao em fatores exoge
nos a escola na talta de saude,de deficien-
te nutrigao, na '"carencia cultural"(l&)
Como solugoes propoem assistencia medico-o
dontologlca (saude) ,programas de alimenta-
cao escolar (nutrlgao) ou uma pre-escola -
com fungao propedeutica (carencia c ul tu-
ral) .

. } .
Pretendemos demonstrar aqui como tals

solugoes nao podem ser tomadas na escola
como forma de aumentar a produtividade do
sistema escolar pelo aumento da taxa decnn

servagao do aluno, e, conseqlientemente, da
diminuigao da exclusao.

A questao da saude, de um modo geral ,

14) Nao aceitamos a expressao ''carencia
cultural". Ficamos com Poppovic: "Vis-
tas dentro desse contexto, as expres-
soes privacao cultural e carencia cul-
tural, que significam falta de cultura,
resultam inadequadas, enquanto defici-
encia cultural, alem de trazer uma car
ga pejorativa, compara de forma negati
va: deficiente cultural seria aquele
que tem pouco daquela cultura que al-
guns estabeleceram como a melhor e a
mais desejavel para todos'". Ana Maria
POPPOVIC, Yara Lucia ESPOSITO e Lea Ma
ria Chagas CRUZ, Marginalizagao Cultu-
ral: uma metodologia para seu estudo,
CESCEM, Cad. Pesquisa, n? 7, jun. 1973
P.
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tem sido abordada atraves de duas estrate-
glas: uma, pela veiculagao de 1nforma§oes
consideradas importantes atraves de compo-
nentes curriculares, como e o caso do Pro-
gramas de Saude, previsto no artigo 79 da
Lei 5692/71; outra, pela adogao de campa-
nhas prof11at1cas ou de prevengao de defei
tos da visao ou da audigao.

A veiculagao de informagoes, a nivelde
curriculo, embora nao haja ainda nenhum es
tudo aprofundado a respeito, e a despeito
dg alguns Pareceres do CFE propondo a ado-
¢ao de novas metodologias e estrategias,
tem levado a quase nada. Os alunos, e tam-
bem os professores, tem encarado tais '"pro
gramas de saude" com ligoes que sao "lecio
nadas para devolugao em dias de provas e
exames. A concepgao de que incluilr compo -
nentes curriculares e suficiente para re-
solver problemas, faz parte do senso o
mum, mas nao estao imunes a isso mu1toscpe
tem larga visao em outros campos. Haja vis
to como ha muitas propostas para incluir
nos curriculos: "Preservagao da Natureza",
"Ecologia", "Cuidados Familiares", "Transi
to", etc... a supervalorizar o papel da
escola (15). Nao percebenm que a escola

a4

/

15) Valnir Chagas assim se refere ao fato:

"Tudo se pretende resolver por es sa
via comoda e ao fim decepcionante: os
problemas de tramsito, a poluigao do

meio ambiente, a perda de um campeona-
to de xadrez ate os desajustamentosznn
jugais, que seriam objeto de 'dlsc1p11
nas' teoricas e individualizadas a in-

65



pode, em geral, muito menos do pouco que
se pensa que pode. Como diz um amigo a es-
se respeito: "Se a coisa fosse assim tao
facil, bastaria incluirmos duas aulas de
"Amor ao Proximo'",mais duas de 'lealdade",
duas de "Fraternidade'", etc... e terlamos
todos os problemas do homem resolvidos"

As campanhas de vacinaggo, a de preven
cao de defeitos da visao e audlgao, e ou-
tras periodicamente langadas, tem todos os
defeitos de '"campanhas'", a comecgar pela
falta de constancia. Nunca resolveram qual
quer problema de saude, porque pretendem,
numa blitz, com os alunos que estao na es-
cola, resolver tambem o problema de saude
dos que estao fora da escola. Os que neces
sitam de a531stenc1a medica, de qualquer
natureza, sao exatdmente os que estao fora

da escola e nao sao alcangados pelas campa
nhas.

Pelo menos com respeito a vacinagao ,
as autoridades governamentais, ja percebe-
ram a incongruEncia, _havendo adotado uma

"Carteira de vac1nagao » cOm anotagoes so-
bre todas as vacinas que as criangas devem
tomar ate a idade de um ano, sob pena de

\

cluir com obrigatoriedade no curriculo
de 19 e 29 graus. Nos respectivos pro-
jetos, apresentados ao Congresso Nac1o
nal e _por ele recusados, mesmo oOs tltu
los ja vinham prev1st05' a prevengao

das desarmonias matrimoniais se chama-

ria "Preparagao para o Amor" -. Educa-
Brasileira - O Ensino de 19 e 29 graus,
Ds 337
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corte da importancia que o trabalhador/éej
cebe em seu emprego, a titulp de salario-
-familia. Infelizmente, por falta de condi
coes dos Centros de Saude, a data de im-
plantacao da medida foi postergada.

Nem falemos aqui da assistencia odonto
logica. Praticamente inexiste e, nas esco-
las onde ha um profissional, a sua ativida
de se restringe a extracgao de dentes perdi
dos. Mesmo que existisse em todas as esco-
las, a assistencia so atingiria os que per
manecem nela. -

Tambeém em relagao a assistencia odonto
logica, os governantes ja perceberam que a
mesma deve atingir maiores camadas da popu
lagao e nao deve ser cometida a escola. fa
la-se ultimamente, com alguma insistencia,
sobretudo depois da posse de Jair Soares m
Ministério da Previdencia e Assistencia So
cial, que o INAMPS assum1r1a a tarefa. Res
ta saber se isso sera possivel, tendo em
vista a cronica falta de verbas e deficits
de caixa que, em 1979, ja e da ordem de al
guns bilhoes. -

A nutrlgao e o estado de saude das cri
angas sao fatores em intima conexao, e, a
maioria dos casos de saude precaria sao de
correntes de uma nutrlgao 1nsuf1c1ente.

Aceita-se que a ma nutrlgao_provoca um
retardamento no desenvolvimento, sobretudo
a desnutrigEO das fases iniciais da vida,
que vai interferir no desenvolvimento inte
lectual e, conseqUentemente, no desempenho
escolar (16). A deanttlgao atrasa o desep-

I

16) Delbert H. Dayton apresenta uma seéerie
de estudos que demonstram haver corre-
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volvimento fisico e motor, adaptativo so-
cial e a aquisigao de linguagem (17).

E que fazem os especialistas que pre-
tendem resolver o problema dentro da esco-
la? Criam um programa de alimentacao esco-_
iil' pelo qual a escola passa a ser respon-
savel por uma das refleigoes do dia das cri
angas que ja estao na escola, e, poertanto,
com sete ou mais anos de idade. ‘Acreditam
que, com 1sso, melhoram o desempenho .esco-
lar, diminuindo a taxa de repetencia.

A solugao ¢ ingenua, como forma de au-
mentar o desempenho escolar. Confundem es-
tomago cheio com estado de nutrigao. E pos
sivel que aluno subnutrido e com estomago
vazio tenha atitude ainda mais negativa em
relacao a escola, mas nao ha nenhuma evi-
dencia que o subnutrido com estomago cheio
possa ter um melhor desempenho escolar.

lagao entre a desnutrigao e o desenvol
vimento mental, sobretudo quando cons1i
deradas as fases iniciais do desenvol-
vimento. Apesar disso, conclui pela ne
ces51dade de mais estudos para valida-
cao das colocagoes. Desnutrigao nas fa
ses iniciais da vida e o desenvolvimen
to humano, Privacao Cultural e Desen-
volvimento, Geraldina Porto WITTER et
alter, org., Pioneira, SP, p. 143/56.
17) Ver especialmente: A crianga; seu cres

cimento e evolugao, do Relatodorio do
Conselho Central de Orientagao Educa-
cional da Inglaterra, trad. de Maria

Helena Rapp, publicado na Rev.Bras.Est.
Ped., 61 (140): out/dez. 76, 556-77.
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A desnutrigao nas criangas comega an-

tes mesmo do nascimento, ja no uterock:uma
mae desnutrida e, quando chegam a escola ,
estao com o seu desenvolvimento comprometi
do (18), e nao ha nenhuma evidencia de que
com uma merenda, na maioria das vezes exis
tente pelo esforgo do pessoal administrati
vo e docente da escola, essa defasagem poE

18)

"Nos seres humanos o estirao mais rapi
do de crescimento do cerebro ocorre du
rante o periodo fetal. No final do pri
meiro ano de vida, o cerebro atingiu
aproximadamente 707 de seu peso na ida
de adulta, e, no fim do segundo ano,
seu crescimento esta quase completo. Es
tudos do cerebro humano tem mostrado
um aumento muito rapldo de DNA no fim
do periodo de gestagao, 0 aumento de-
cai lentamente apos 0o nascimento mas
continua ate a crianga alcangar o _quin
to ou sexto mes de idade. Um numer o
muito menor de celulas (menos DNA) foi
encontrado no cerebro de uma pPequena
amostra de criangas durante o primeiro
ano de vida, que morreram de carencia
alimentar, do que o encontrado numa a-
mostra de criancas bem nutridas qwu e
morreram em acidentes. Nao. se sabe se
isto representa uma mudanga irreversi-
vel ou quao severa a privacgao nutricio
nal precisa ser para produzir estes
efeitos. De qualquer forma, os estudos
demonstram a importancia da gestacao e
da prlmelra infancia no desenvolv1men—
to do sistema nervoso" — Delbert H.DAY
TON, op. cit., p. 151,
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sa ser eliminada.

Apesar disso, a alimentagao escolar Po
de ate funcionar como elemento de redugao
da exclusao, retendo mais tempo na escola
aquelas criangas que tem fome. Nao ha duv1
da, que muitas criancas vao a escola para
receber a merenda ou a sopa escolar. A Pre
feitura de Sao Paulo, durante as ferias, a
bre suas escolas primarias para, ao lado de
algumas atividades, fornecer alimentagao
aos alunos que, nessa epoca, ainda levam
para a escola os irmaos menores, com a fi-
nalldade primeira de conseguilr a al1menta—
¢ao. Mas, note-se, funciona como uma espe-
cie de atrativo(19) e nao como um elemento
de suprimento da descompensagao alimentar
para melhora do desempenho escolar.

Outro fator que tem sido apontado por
especialistas e tEcnicos, como causa exoge
na € o da "carencia cultural"” ou "privacgao
cultural"”. Entendem que o aluno, ao entrar
para a escola, esta em defasagem com o que
a escola espera dele, e isso provoca a sua
repetenc1a ou o seu desanimo e conseqﬂente

"evasao'". Propoem como solugao, que tem si
do veiculada como a grande solugao, a cria
g¢ao da prée-escola com funcoes propedeuti-
cas, 1isto e, uma pre—-escola que preparasse

I9) Note-se que isso €& ate encarado com
certo cinismo: "E, nas zonas pobres, a
merenda escolar, (que em 1971, foi dis
tribuida para 11 milhoes de estudantes
primarios) representa um forte chama-
riz a frequencia escolar". Mario H. SI
MONSEN, Brasil 2002, p. 145.
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© aluno para a la. serie. Enquanto alguns
tecnicos e a Operacao Escola, ja menciona-
da, falam de uma reforma de programa da 1la.
serie sobretudo, alguns preferem preparar o
aluno para enfrentar os atuais programas.
Entendem que deve haver um nivel de cultu-
ra e que as criangas das classes baixas es
tao abaixo desse nivel, no momento de en-
trada na escola, sao privadas culturalmen-
te e, por isso, propugnam pela preparacao
previa das criangas.

Nao somos contra uma prée-escola. Enten
demos que ela pode e deve existir mas, ja-
mais com fungoes propedeuticas a um 19grau.
Deve ter as suas proprias finalidades por-
que, na medida em que a pre-escola se ins-
titucionalizar como escola preparatoria,os
Programas e atividades se estfuturarﬁo,ap&
recendo entao a necessidade de uma ante-
-pre-escola. Parece-nos pois, que andou
mais acertada a "Operacao Escola" ao pro-
por a revisao dos programas para enfrenta-
mento do problema.

Por outro lado, acrescente-se ainda,nmo
ha nenhuma evidencia empirica de que um ou
dois anos de pre-escola podem suprir essa
lacuna entre o que se espera da crianga, e
o que ela &, quando proveniente das clas-
ses baixas.

Mas o problema nao e bem esse. 0O que
existe nao & um problema de "carencia" ou
"privagao, mas um problema de "marginaliza
cao cultural", como bem demonstraram Pop-
povic, Esposito e Cruz (20). As criangas

20) "Foi ... escolhida a expressao margina
lizagao cultural porque, de um lado ,
nao nega, diminui ou rejeita um tipo
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das classes baixas nao tem falta de cultu-

Td;

mas uma cultura modificada que se trans

forma em uma cultura propria (21), que es—
ta em desacordo com a cultura veiculada na
escola, tida como oficial ou verdadeira,
mas ainda assim uma cultura, e uma cultura
nao pode ser comparada a outra em termos
de valor.

A crianga, ja no inicio do seu desen-

volvimento, no seu meio social, vai assimi

21)

de cultura e, de outro expressa me-
lhor um processo que esta sendo sofri-
do e nao uma condigao negativa, ineren
te e estatica como parecem indicar os
outros termos', Ana Maria POPPOVIC
&t alter, ops gikts ps= 12,

O termo "cultura", "significa a manei-
ra de um grupo social organizar s ua
via; isso inclul as tradlgoes, os valo
res e costumes que sao transmitidos as
criangas que fazem parte de um grupo
determinado" ... "Na realidade, as pes
soas das camadas mais desfavorecidas da
populagao possuem uma subcultura que &
uma transformagao de cultura da classe
dominante; esta chega com atraso aos
grupos menos part1c1pantes e dominados
da sociedade, nao pOSSulndO viabilida-
de para sua plena execugao. Devido a
tal defasagem, a subcultura desses gru
pos, que e bem rica, nao € a mesma dos

grupos domlnantes da soc1edade onde v1
vem e onde terao que competir'. Ana Ma
ria POPPOVIC, et alter, op. cit. p.l2.
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lando uma certa cultura; aprende certos va
lores, uma linguagem, certo cabedal de co-
nhec1mento e metodos de pensar e agir, se-
gundo a sua classe social (22). Isso lhe e
transmitido de maneira assistematica, mas
persistente e diuturnamente, durante o s
anos iniciais de sua vida. Ao chegar a "i-
dade de ir a escola", tais elementos cons-
titutivos de sua cultura ja foram assimila

dos, foram tornados seus. ’

Para algumas criangas, das classes me- -
dla e alta, o que a escola vai exigire con
tinuo com aqueles elementos, enquanto que,
para as criangas das classes baixas,ha uma
descontinuidade entre aqueles elementos e
© que a escola vai exigir delas.(28).

No que diz respeito a valores, a socio
logia tem demonstrado, como certos compor—
tamentos sao conslderados "imorais" em de-

terminados grupos, mas perfeitamente '"mo-
rais" em outros. Como a escola veicula uma
moral de classe media - a moral dominante,

o aluno da classe baixa, ao entrar ali,sen
te um choque: de repente alguem lhe diz e
mostra, que o que vinha fazendo em todas
sua vida esta errado, que deve mudar. Os
"palavroes" que fala livremente em casa,
porque seus parentes e amigos os utilizam
com freqllencia, e que ja nao chocam nin-

22) J. W. GETZELS, Educagao Pre-Escolar ,
Privacao Cultural e Desenvolvimento ,
Geraldina Porto WITTER et alter, org.,
p. 105,

23) Idem, p. 106.




guem, sao '"proibidos" na escola; o "subtra
ir de outro para uso proprio" e proibido
e constitul um mal; o sexo oposto deve ser
tratado com certas regras, etc...

Ha determinados lemas, correntes na es
cola, que sao valores de uma classe media
que nao podem ser aceitos pelos alunos das
classes baixas. Um deles e: "estude hoje
para ser alguem amanha". Mas, o "amanha"
desse lema e um periodo de 12 ou mais anos
e isso, para as classes baixas, € uma eter
nidade. Esse lema tem sentido para as clas
ses media e alta, onde as criangas desde °
nascimento ja sabem que ficarao boa parte
de suas vidas na escola, estudando e sendo
mantidas pelos pais. Para as classes bai-
xas, esse e um lema frustrante, porque e
um codigo de mediatez e o problema das clas
ses baixas e de imediatez, e de urgencia -
€ questao de sobrevivencia; trata-se de co
mer e vestir para um amanha que, muitas ve
zes, e hoje ou deveria ter sido ontem.

Esse lema e poderoso na manutenggo do
aluno na escola, mas esta alem do que aclas
se baixa pode suportar, e quando algunsdos
seus membros o assumem, (e sempre alguns o
assumem), permanecem estudando com grandes
e terriveis sacrificios.

Outro aspecto importante a marcar a des
continuidade entre a escola e as criangas
das classes baixas € a 11nguagem. As pes -
quisas ja tem demonstrado que ha estreita
relagio entre "dominio de sons falados e
bebes de um a trinta meses e o nivel ocupa
cional da familia"(24), como ha significa-

24) 0.C. IRWIN, Infant Speech: the Effect
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tiva relagao entre "a prontldao para a_lei
tura em crlangas do primeiro ano primario
e o 'ambiente verbal' predominante no .lar"

(R3] s

As criangas das classes media e alta
Possuem um vocabulario que esta muito aci-
ma, qualitativa e quantitativamente, das

criangas das classes balxas. Estas dominam
umas poucas palavras que tem uso na escola,
sem qualquer preocupagao com a sintaxe,fle
xao verbal, etc... Sao incapazes de compor
uma frase com sujeito, verbo, complemento.
Quando o fazem, o su3e1to da oragao pode
mudar mas o verbo nao e conJugado (voce ,ele
ou 'nois', sempre 'vai'). A lingua da esco
la, a 1ingua em que devem se expressar, nao °
e a falada pelas criancas das classes bai-
xas; esta e, para elas, uma verdadeira 1in
gua estrangeira, enquanto para as criangas
das classes media e alta, a linguagem da
escola esta em continuidadé com a que uti-
lizam em casa e onde, nao so tem o exem=—
plo e o modelo para - pautarem como, tem
_alnda, em cada parente, um professor a cor
rigir diuturnamente o seu vocabulario e a
sua gramatlca.

for Family Occupational Status and
for Age on Use of Sound Types, apud.
J. W. GETZELS, op. ct. p. 105.

25) Esther MILNER, A Study of the Relati -
onship Between Reading Readiness in
Grade One School Children and Pat -
terns of Parente Child Interactions ,
Child Development, 22, 95/122, 1951 ,
apud. J. W. GETZELS, op. cit. p. 106.
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A mesma diferenga aparece no cabedal
de conhecimento e nos modos de pensar e
aprender, entre as criangas de classes ba1
'xas e media e alta Quando a crlanga entra
para a escola, ja tem o seu nivel intelec-
tual determinado pelo status econom1cq(26L
Ja e passado o tempo em que a palcologlaa1
tendia que a loglca e inata - a 1oglca e
aprendlda,\e a crianga da classe media, des
de cedo e ensinada a pensar, em casa, ain-
da que de maneira assistematica. Essa dle
renga, entre criangas de classes sociais’
diferentes, nos modos de pensar e, apren-
der, e facilmente percebida por ' -qualquer
professor arguto. -

O Conselho Fedral de Educagao estudou
o assunto da repetencia escolar atraves do
Parecer 2.106/77, aprovado aos 4/08/77(27),
da Conselheira Eurides Brito da Silva. Em-
bora o assunto principal fosse a repeten-
cia, a Conselheira extrapolou para conside
rar o problema da evasao escolar em seu to
do (qQue para nds & exclusao).

Em bom trabalho, levantou as variaveis
educacionais e extra—-educacionais, que tem
grande peso na problematica, embora as te-
nha considerado de igual importancia:

26) Roberts LYND e Helen M. LYND, Middle -
town, Nova York, Harcourt Brace &
World Ind. 1929., apud. J. W. GETZELS,
op. cit. p. 106,

27) Publicado em Documenta, n? 201, de a-
gosto de 1977, orgao de divulgacao do
CFE.
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"Tambem permite destacar as variaveis
extra-educacionais (estado de saude,
nutrigao, ambiente familiar e cultu-
ral) como tendo grande peso na manu-
tengao do problema, muito embora a s
variaveis educacionais (currlculosgat
ga horar1a, mater1a1 de apoio, quali-
ficagao do magisterio, etc.), exergam
tambem grande influencia"

E foi mais alem, reconhecendo queo pro
blema da repetencia, (sequer o da repeten-
cia) nao pode ser resolvido na escola:

"Em outras palavras, podemos afirmar
que o problema da repetencia no pri-
meiro grau nao pode ser inteiramente
resolvido dentro desse grau de ensino.
Urge cuidar da crianca antes que ela
chegue a escola’ (grifamos)

Apesar disso, apesar de haver sido bas
tante feliz no diagnostico das causas da
baixa produtividade do ensino, localizando
-as em fatores exogenos a escola, sobretu-
do do 19 grau, a Conselheira, ao tratar das
solugoes para as causa exogenas adotou pos
tura bastante timida, nada critica, suge -
rindo que as medidas tomadas pelo governo
central, e em andamento, sao suficientes
para eliminagao das raizes do problema:

"Por outro lado € animador constar que
o Governo brasileiro quer em seu pla-
no_global de desenvolvimento como em
seu _plano setorial, especifico da edu
cagao, nao tem flcado alheio a proble
ma de tao graves conseqllencias.No ter
reno das variaveis extra-educacionais,
basta revermos em nivel nacional, a
coerente linha de promogao social que
vem sendo adotada pelos sucessivos Go
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vernos a partir de 1964, Se quisermos
rever linha de agao mais recente, bas
ta fazermos um estudo comparado entre
oI e II Plano Nacional de Desenvolvi
mento. -
Ff meta do Governo a redugao substan -
cial da pobreza absoluta, ou seJa, do
contingente de famlllas com niveis de
renda abalxo do minimo admissivel
quanto a alimentagao, saude, habita-
¢ao. Medidas nesse sentido vem sendo
implementadas, como o PIS-PASEP, a po
litica de habitagao, etc...".

"No campo especifico da crianga caren-
te, nao se pode delxar de reglstrar
que NuUMeErosos orgaos e programas ja
Vem tendo atuagao bem destacada nessa
area. Sao exemplos notorios o traba-
lho desenvolv1do por 1nst1tu1goes co~-
mo a Legiao Brasileira de Assistencia,
o SESI, o SESC, a FUNABEM, a Coordena
cao Materno- Infantll o Instituto Na-
cional de Alimentagao e Nutricao, to-
dos desenvolvendo significativa obra
de assistencia ao menor, e respalda-
dos na legislagao federal".

0 que causa espec1e e o fato da Conse-
lheira entender que e poss1ve1 eliminar es
sa pobreza atraves da via assistencialista
e de promogao social. Nao precisamos ali-
nhavar nenhum paragrafo para demonstrar
que por meio dessas solugoes nao chegare-
mos a eliminar a pobreza absoluta e conse-
qllentemente a exclusao escolar. Os qu.e
acompanham pelos jornais e revistas ou tem
olhos para ver, sabem do triste desempenho
desses programas e entidades: PIS-PASEP,BNH,
INAM, LBA, etc... Haja visto a preocupagao
do governo, que assumiu agora, em tentar
reorienta-los.
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Na verdade, na raiz da questao,esta es
sa situagao de extrema penuria da grande
massa de nosso povo.A falta de saude,a des
nutrigao, a marginalizagao cultural, sao
ja manifestacoes dessa causa mais profunda.

Ninguem ignora essa extrema penuria.
Nem mesmo o proprio governo, pelas reitera
das declaragoes de seus membros de que al-
guma coisa deve ser feita, urgéhtemente,pa
ra romper um processo de polarizagao da r1
queza e da probreza: os pobres cada vez
mais pobres e os ricos cada vez mais ricos.

Os dados estatisticos disponiveis indi
cam que, em 1960, os 507 mais pobres partz
cipavam de 187 da renda total e os 5% mais
ricos participavam de 277 dessa renda. Em
1970, os 50% mais pobres tinha sua part1c1
pagao reduzida para 147 e os 57 mais ricos
hav1am aumentado para 36Z a sua participa-
¢ao na renda total. O coeficiente de Gini
que era de 0,48 em 1960, passou a 0,56 em
1970 (28).

Ha inumeros levantamentos que demons-
tram tal fato, alguns inclusive de fontes
internacionais (29). Mas, vamos buscar em

28) 0 coeficiente de Gini mede o grau de
desigualdade de rendas individuais,ten
dendo de zero a 1, indicando, quando
mais proximo de 1, maior concentragao
de rendas. Os calculos foram efetuados
por SIMONSEN, Brasil 2002, pg. 58.

29) Entre outros, ver Luiz C. Bresser PE-
REIRA, Desenvolvimento e Crise no Bra-
sil, Bralilienle, 1976, p. 211 e se-

_l'
gulintes.,
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Langoni (30) dados bastante 31gn1f1cat1vom
pretendendo demonstrar que a "renda relati
va tende a aumentar sistematicamente com o
nivel de educagao (31), nos apresenta um
quadro comparatlvo entre a "renda" relati-
va por nivel de educagao , no Brasil, que
nos permite também examinar a polarlzagao
que mencionamos acima:

NIVEL DE EDUCAGAO 1960 1970
AnalfabetoSceevecoces 0,54 0,40
PEinBrisee vuwen wems v 1,03 0,85
Binhalio. .sestssswmuns 2515 1;71
Colepgialcecisinnnsana 2,61 2,44
Universitario...eeese. 5,48 6,05

Esses Indices representam a relagao en
tre renda media de nivel de escolaridade e
a renda media da populagao.Percebe-se, cla
ramente, como todos os niveis,exceto o uni
versitario, distanciaram-se para menos da
renda media quando considerados os dados
de 1960: o analfabeto por exemplo, recebia
547 da renda media em 1960, passou em 1970

30) A tese de Langoni e de que todos os
grupos sociais se beneflclaram com au-
mentos de renda real, porem 0S grupos
situados nas faixas mais elevadas se
beneficiaram de acrescimos relativamen
te maiores. A Economia da Transforma-

ao, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exer
cito, 1976, p. 126 e seguintes.
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a 407 da renda media. O unico nivel que am
pliou a relagao foi o umiversitario: de
5487 em 1960, passou a 6057 em 1970. Os de
mais tiveram as suas rendas, em relacao a
media, rebaixadas:

Note-se ainda, que o quadro menciona a
penas os dados decorrentes de renda obtida
com o trabalho, isto e, salario (32). Nao
sao consideradas as rendas obtidas com ca-
pital, o que demonstraria um maior agrava-
mento da distribuigao, ja que os indivi-
duos dos niveis mais baixos de 1instrugao,
seguramente, nao dispoem de rendas outras
que nao o salario.

Por outro lado, o mesmo estudo de Lan-
goni, nos apresenta um quadro com a d15tr1
buigao da forga de trabalho, pelos niveis
de educa¢ao, muito significativo:

NIVEL z
Analfabeto 29,75
Primario 54,47 84,22
Ginasial 8,03
Colegial 5,24
Universitario .53

Note-se, por esse quadro, que a grande

32) A expressao "salario" esta aqui sendo
utilizada como genero, embora tecnica-
mente distinga-se de vencimento, hono-

rarios, etc...
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maioria de nossa populacao, 847 aproximada
mente (29,74 + 54,477), recebe menos que a
renda media, isto e, ate 0,85 da renda me-
dia. Isso considerados os dados de 1970 e,
nao ha qualquer evidencia de que a situa-
gao tenha se alterado de maneira significa
tiva. Pelo contrario, pelas crescentes ma-
nifestagoes por melhores salarios, parece-
que, hoje, a situacao se apresenta ainda
mais polarlzada, embora Simonsen entenda
que nao se pode descartar a hlpotese de que
esses dados sejam eplsodlcos e nao repre-
sentem uma tendencia continua. (33).

Numa situagao ideal, de um regime demo
cratico, teriamos aproximadamente 507 dos
individuos com renda abaixo e acima da me-
dia respectivamente, numa dispersao homoté
tica e com intervalo total bastante peque-
no.

E essa situagao de pobreza absoluta, a
cusada no perfil de distribuigao de rendas,
€ que vai condicionar os resultados escola
res. Pretender trabalhar na escola, para
alterar 0s - resultados e aumentar a produtl
vidade, e agir sobre os efeitos e nao so-
bre as causas do fenomeno. E desconhecer -
que a escola esta imersa numa realidade so

cial da qual nao pode ser apartada.

Para usar a linguagem dos economistas,
(usando um paralelo que nao gostamos de fa-
zer), nao se pode esquecer que a industria,
ao procurar melhorar a sua produtividade,
comega com a selegao da materia prima; na

33) Mario H. SIMONSEN, op. cit. p. 54.

82



escola, devemos trabalhar com a materia
pr1ma que temos, e a produtividade estara,
ja ai, comprometida.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho estivemos pro-
curando demonstrar como a verdadeira causa
da exclusao escolar reside na extrema po-
breza de grande parcela da populagao e co-
mo as medidas pedagogicas sao insuficien -
tes para aumentar a produtividade escolar,
de maneira significativa.

Dai que a solugao so pode ser politica.
A economia bra311e1ra tal como foi condu-
21da de 1964 para ca, tem agucado esse fe-
nomeno de polarizacao. A corregao moneta -
ria, os indices oficiais para reajustes de
salarlos,=a pr01b1gao de greves reinvindi-
catorias, so fizeram por dar aos donos do
capital a tranqﬂllldade suf1c1ente para au
mentar a distancia em relagao a renda me-
dia, em detrimento ev1dentemente, dos que
tem salarios mais baixos. - (B84).

: )

34) Simonsen pensa que esses numeros nao
devem preocupar, a ponto de nos preci-
pitarmos num distributivismo que el e
considera prematuro, Porque entende na
tural, em certa fase do desenvolvimen-—
to, a e}evagao das de31gualdades indi-
viduais de renda. Entre outros "argu -
mentos", cita o seguinte: "ha necessi-
dade de certa concentracao, a fim de
transferir recursos daqueles maxs_pro-
pensos a consumilr para aqueles mals
Ek§pensoa a_poupar' (Brasil 2002, pg.
59
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Se e quando, os condutores de nossa po
litica economica enfrentarem com realismo
a redugao da polarizagao, sem temor de o-
fender o capital numa duvidosa perspectiva
desenvolvimentista, entregando ao trabalha
dor o seu unico instrumento de barganha pa
ra obtengao de melhores salarios, - as ne-
gociagoes diretas inclusive com o risco de
greve - , teremos iniciado o processo de re
dlstr1bu1gao das riquezas. E entao, dep01s
de certo tempo, que pode ser contado e m
anos, a amplitude media total da renda te-
ra diminuido e a dispersao sera mais jus-
ta, com a media aproximando-se da mediana
e da moda. Estaremos entao muito proximos,
eliminadas as causas, 1ndependente de qual
quer esforgo tecno- pedagoglco, da redugao
31gn1£1cat1va da exclusao nas serles ini-
ciais do 19 grau, um nivel que nao d e v e
ser seletivo.

Nao se pense, todavia, que mesmo elimi
nadas as verdadeiras causas a taxa de ex-
clusao chegara a zero em todo o continuum

Essa aflrmagao significa, em linguagem
corrente: - tirar dos que tem _pouco
(e por isso nao podem poupar), e trans
ferir para os que tem mais (e por is-
Sso nao conseguem gastar), € uma neces-
sidade para o desenvolvimento.
f revoltante a posigao <cientificista
estreita que justifica como necessida-
de um agravamento do perfil de rendas.
Com outro sentido, evidentemente, pode
mos repetlr com o politico mineiro,
"Que pais e este ?".
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escolar. Serao bem menores, mas continua-
rao existindo. Num sistema de bases demo -
craticas, as oportunidades devem ser as mes
mas para todos, com uma primeira escolari-
zagao atlnglndo 100%Z das criangas, mas, a
partir dai, a escola vai assumindo a sua
funcao seletiva.

Na escola, de um regime autoritario,
centralizado, com a selegao se fazendo pre
viamente, a exclusao pode chegar a zero. E
obvio. A escolarlzagao so e permitida e es
timulada aos que sao selecionados para is-
so. Mas, num regime, democratlco, a escola
funciona como um rito de 1n1c1a§ao. separa
0s que devem ascender ao apice, ou niveis
mais altos, daqueles que devem permanecer-
nos niveis mais baixos e vao justificar o
sucesso dos primeiros. Nao ha condigoes de
todos galgarem o apice da escolarizacgao,
sob pena de romper o carater seletivo que
garante a meritocracia subjacente.

E bem verdade, no entanto, que esse pa
pel da escola, mesmo nos regimes democrat1
cos, e apenas formal, ja que, na pratlca,
& também um instrumento de re-produgao da
sociedade tal qual se encontra estratlflca
da (35) e os estudos superiores, que repre
sentam a meta flnal da escolarlzagao estao
estao reservados as minorias para manuten-
cao do seu status (36). Os que conseguem as

35) Pierre BOURDIEU e Jean Claude PASSERON,
A Reproducao, Francisco Alves Editora,
Rio de Janeiro.

36) Claudio de Moura CASTRO, Eficiencia e
Custos das Escolas de Nivel Medio: Um
estudo-piloto na Guanabara, IPEA-INPES,
Rio de Janeiro, 1971.
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cender pela via da escolarlzagao, mudando
de camada social, representam minorias que
apenas justificam a democraticidade que es
taria na base do sistema. -

Essas consideracoes todas nos permitem
concluir: a questao da produtividade esco-
lar é uma questao politica, decorrente de
opgao do povo por determinado regime. Num
regime democratico, podemos e devemos me-
lhorar as taxas de exclusao nas series ini
ciais, mas pela eliminagao das verdadei-
ras causas, daquelas que estao na raiz do
problema, embora 1s8so nao elimine o fenome
no da exclusao. SO o economicismo estreito
pensa que as taxas de produtividade podem
elevar-se ao ponto otlmo, em toda a escola
rizagao, mediante a adogao de medidas téc-
no-pedagogicas, pois atacam os sintomas co
mo se estes fossem causas da exclusao.
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