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RESUMO: O presente artigo objetiva a analise da liberdade de circulacao de pessoas
no MERCOSUL, especialmente no que se refere as medidas adotadas em protecao ao
turismo e ao trabalho na regido, estabelecendo o liame existente entre sua garantia e
a integracao regional, bem como comparando o sistema existente no Cone Sul com o da
Unido Europeia, notadamente quanto ao Espaco Schengen. Dada a importancia do tema,
por abordar um direito fundamental do ser humano, ser-lhe-a aplicada a metodologia
complexa com fundamento em uma pesquisa de sustentacao bibliografica e documental,
no que tange aos pactos internacionais e a legislacao interna dos Estados-membros.
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INTERNATIONAL LAW OF HUMAN RIGHTS:
LIBERTY OF MOVEMENT OF PEOPLE WITHIN MERCOSUR

ABSTRACT: Thisarticle aims to analyze the liberty of movement of people within MERCOSUR,
especially regarding measures adopted in the region to protect the development of
tourism and employment, establishing the connection between its protection and the
regional integration, as well as comparing the existing system in the Southern Cone with
the European Union, especially as to the Schengen Area. Given the importance of the
topic, addressing a fundamental right of human beings, complex methodology will be
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applied to it based on a survey of bibliographic and documentary support, with respect to
international agreements and domestic legislation of the Member States.

KEY WORDS: International law of human rights. Freedom of movement of people. MER-
COSUR.

INTRODUCAO

os Ultimos anos tem-se observado o crescimento das discussoes relativas a

protecao e efetivacao internacional dos direitos humanos fundamentais.

Paralelamente, a tendéncia integracionista, que tem como fator propulsor a
economia, faz com que os Estados instituam blocos regionais com vistas a aumentar
sua competitividade internacional.

A integracdao dos Estados traz reflexos ndao s6 em questdes referentes a sua
soberania, mas também aos seus nacionais, que sao participes importantes neste
processo. Em que pese os designios economicos serem a génese da integracao regional,
sao os cidadaos de tais Estados os que mais sentem os efeitos dessas mudancas, de
maneira a exigir uma politica social adequada as suas novas necessidades.

Objetivando a implementacao de um Mercado Comum, deve a integracao do
Cone Sul (MERCOSUL) se ater a cinco liberdades?: a livre circulacdo de bens, de
servicos, de capitais, de concorréncia e, como objeto deste trabalho, a liberdade de
circulacao de pessoas.

A pesquisa demonstra sua relevancia na relacdo existente entre o tema e
a consolidacao dos objetivos do bloco, pois, diante das peculiaridades do Direito
Internacional Contemporaneo faz-se importante demonstrar que nao obstante
o processo de integracdo do MERCOSUL implicar na cooperacao econdmica entre
os Estados-membros, ndo esta adstrita a esta, posto que ao estabelecer medidas
assecuratorias dos direitos e liberdades individuais, notadamente a liberdade de
circulacdo de pessoas, esta a contribuir com o progresso de seus proprios objetivos.

A circulacéo internacional de pessoas, para fins deste trabalho tera por substrato
as migracoes referentes ao turismo e ao trabalho nos paises mercosulinos, com
0 objetivo de evidenciar os requisitos necessarios a sua consolidacdo através
do desenvolvimento de medidas protetivas dos direitos humanos em ambito
integracionista.

Por fim, sera realizado um estudo comparado com a integracao europeia e as
medidas adotadas por esta, em especial no que se refere ao Espaco Schengen.

2 O presente ensaio filia-se a posi¢io adotada por Augusto Jaeger Jinior (2000), segundo o qual a liber-
dade de concorréncia mostra-se como a quinta liberdade fundamental a ser atingida em um Mercado
Comum.
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Nessa conformidade, ao trabalho sera aplicada uma metodologia complexa:
critico-comparativa e de contrastacao-critica, pois envolvera a comparacao entre
o sistema assecuratorio da liberdade de circulacdo de pessoas do MERCOSUL com o
existente na integracao europeia, consoante uma técnica de pesquisa de sustentacao
bibliografica e documental, no tocante a legislacdo interna dos Estados-membros
bem como aos pactos internacionais celebrados com vistas a integracao regional e a
protecao dos direitos fundamentais, em especial, o direito de ir e vir.

1 PARADOXOS DO DIREITO DE IR E VIR E A RELATIVIZACAO DO CONCEITO DE
SOBERANIA

O Direito Internacional Contemporaneo contempla a pessoa humana como seu
sujeito, de maneira a resultar em sua investidura como titular de direitos e deveres
neste ambito, no qual impera a protecdao de seus direitos fundamentais®. Estes,
porém, nao possuem carater absoluto, de maneira que um direito encontra limites
em outros igualmente consagrados”.

Com o direito de ir e vir a situacao nao é diferente. Embora seu exercicio esteja
consagrado em diversos diplomas legais, conforme denota Cavarzere (2001), encerra
uma antinomia, em que de um lado ha o direito a autodeterminacéo do individuo® e
de outro, a soberania do Estado em controlar os fluxos migratorios.

O conceito de soberania, no entanto, sofreu profundas modificacdes no decorrer
dos séculos, desde a ideia de um poder absoluto, com total discricionariedade

3 Alguns autores negam que o ser humano possa ser considerado como sujeito do Direito Internacional.
Nesse sentido, encontra-se José Francisco Rezek (2007), segundo o qual os individuos nido possuem
personalidade juridica internacional apesar de existir “uma inspiragido generosa e progressista na idéia,
hoje insistente, de que essa espécie de personalidade se encontra também na pessoa humana” (p.152).
Para ele, faz-se necessario nio olvidar que os individuos, diferentemente do que ocorre com os Estados
e as organizagdes, ndo se envolvem na produgio do arcabougo normativo da ordem internacional e
tampouco guardam relagdo direta com esta, ndo dispondo, ainda, de garantia ampla de reclamar seus
direitos nos foros internacionais.

4 Norberto Bobbio (1992), ao tratar desta questdo assinala que “[...] sdo bem poucos os direitos con-
siderados fundamentais que ndo entram em concorréncia com outros direitos também considerados
fundamentais e que, portanto, ndao imponham, em certas situagdes e em relacdo a determinadas catego-
rias de sujeitos, uma op¢do”, da mesma forma que sdo poucos os direitos do homem dotados de “valor
absoluto”, em que ndo ha exigéncia de serem limitados nem diante de situa¢des excepcionais, sendo
aplicados indistintamente a todos os homens em todas as situagdes, como, por exemplo, o direito de ndo
ser escravizado e de ndo sofrer tortura. Em razdo de ndo serem postos em concorréncia com outros
direitos, o autor os denomina de direitos “privilegiados”.

5 Por autodeterminagio pessoal entende-se a liberdade que o individuo possui para dispor sobre sua
propria pessoa, decidindo se pretende sair ou permanecer em determinada sociedade, avaliando o que
lhe é conveniente. Este principio foi consagrado no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
de 1966, que em seu artigo 1°, §1° prescreve que “Todos os povos tém direito a autodeterminagio. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desen-
volvimento econdmico, social e cultural”.
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por parte do Estado, como o formulado por Jean Bodin no século XVI, até a sua
relativizacao ocorrida principalmente no periodo pds-Segunda Guerra Mundial com o
surgimento dos blocos econdmicos e a protecédo internacional dos direitos humanos.

Neste contexto e com base na afirmacdao de Hubert Thierry de que o Direito
Internacional Contemporaneo se constroi “em funcéo das limitacdes que se impoem a
soberania dos Estados” (apud ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2008), temos que a criacao de
espacos econdmicos integrados pressupde uma nova concepcao desta prerrogativa,
uma vez que os “Estados interessados limitam alguns dos seus privilégios de soberania
para a constituicao de uma area dentro da qual pessoas, mercadorias, servicos e
capitais circulem livremente” ¢.

Destarte, ainda que ao Estado esteja reservado o direito de admitir ou nao
estrangeiros em seu territorio, sua discricionariedade é circunscrita, estando a
admissao, geralmente, condicionada a determinadas exigéncias, que obedecem desde
razdes de seguranca a motivos de ordem econémica, conforme estabelece o artigo
12(3) do Pacto de Direitos Civis e Politicos’. O estabelecimento de tais restricoes
em ambito integracionista, entretanto, deve obedecer a requisitos especiais, pois,
quando se fala em integracao regional, nao se pode ter em vista apenas os resultados
econdémicos, posto serem os cidadaos os destinatarios diretos das medidas adotadas,
sendo que é nesse interim que reside a relacdo fundamental entre a protecao
internacional dos direitos humanos e a integracao regional.

2 INTERAGCAO ENTRE OS ANSEIOS DO MERCOSUL E A PROTECAO REGIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

O MERCOSUL tem como principal objetivo expresso em seu tratado constitutivo

o estabelecimento de um mercado comum entre os Estados-membros por meio de

um processo gradual de integracdo econdmica®. Para alcancar este objetivo, deve a

integracao do Cone Sul, entre outras medidas, possibilitar a liberdade de circulacao de

pessoas, pois em consonancia com o que afirma André de Carvalho Ramos (2008), ndao

6 Dutra Janior (2006), embasando-se nos ensinamentos de Anténio de Moura Borges. A esta situagéo,
José Afonso da Silva (2002) denomina “exercicio comunitario da soberania”, considerando que diante
de tal fendbmeno ndo héd propriamente uma redugdo desta, mas sim “uma expansdo das soberanias
particulares”.

7 A fixagdo de limitagdes ao direito de ir e vir pode se dar por meio de prescri¢oes legais emanadas pelos
Estados ou ainda, na esteira do que estabelece o artigo 12 (3) do Pacto de Direitos Civis e Politicos, no
intuito de proteger a seguranga nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas assim como os direitos
e liberdades de terceiros. As restrigdes a este direito fundamental serdo permitidas também desde que
compativeis com os outros direitos reconhecidos no Pacto a fim de evitar limitagdes de cunho discri-
minatério.

8 Atualmente, no entanto, é considerada uma unido aduaneira imperfeita em razido dos produtos que
se encontram na lista de exce¢des a Tarifa Externa Comum, essencial a configuracdo deste estigio
integracionista.
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é possivel elaborar uma politica integracionista que almeje um mercado comum ou
ainda um estagio mais avancado da integracao regional sem que concomitantemente
se influencie e atinja os direitos dos individuos em razdo da identidade reciproca
existente entre os institutos®.

Outrossim, a inclusao de medidas protetivas dos direitos e garantias individuais
em ambito integracionista corrobora com o processo de desenvolvimento do bloco,
facilitando, desta forma, a maior integracao entre os Estados envolvidos'.

3 MERCOSUL E CONTROLE MIGRATORIO

No Brasil é livre a locomocao de qualquer pessoa que queria nele entrar,
permanecer ou dele sair (artigo 5°, inciso XV da Constituicao Federal), competindo,
no entanto, privativamente a Unido legislar sobre emigracdo, imigracdo, entrada,
extradicao e expulsao de estrangeiros (artigo 22, inciso XV).

Na Argentina, a Constituicao garante a todos os habitantes da Nacao, em seu
artigo 14, o direito de entrar, permanecer, transitar e sair do pais; e em seu artigo 20
garante aos estrangeiros os mesmos direitos de que gozam os nacionais.

No Uruguai o texto constitucional é claro em seu artigo 37 no sentido de que é
livre a entrada de todas as pessoas no territorio da Republica, sua permanéncia bem
como sua saida com seus bens, desde que observadas as leis patrias e sem prejuizo
de terceiros, sendo a imigracao regulada por lei.

No Paraguai, a Lei n° 978, de 27 de junho de 1996 regula a migracao de
estrangeiros, estabelecendo varios critérios para sua admissao, além de listar, em
seu artigo 6° os impedimentos aqueles proibidos de ingressar em territorio paraguaio

9 Nesse sentido, se manifesta André de Carvalho Ramos (2008, p. 464): “A constru¢do de um mercado
comum como existente na Europa de hoje ou como aquele objetivado pelo MERCOSUL envolve, ne-
cessariamente, apreciagdo de direitos humanos. As liberdades econdmicas possuem, em varias ocasioes,
contetido idéntico ao dos direitos fundamentais reconhecidos em diplomas nacionais e internacionais.
Admitir tratamentos discriminatérios significa impedir que as liberdades econémicas sejam efetiva-
mente concretizadas. Logo, a protegio de direitos humanos implica em facilitar ou mesmo concretizar
aintegragdo. Por outro lado, a auséncia de uma protegio efetiva e coerente dos direitos humanos em um
processo de integracido deslegitima o préprio processo e cria um fator de desconfianga e temor de que
eventual transferéncia de poder do Estado aos érgios integracionistas possa ser um fator de vulnera-
¢io de direitos e erosdo das garantias ja conquistadas a duras penas no plano interno”.

10 A par disso, restou assinado no ano de 2005 o Protocolo de Assungio sobre compromisso com a
promogio e prote¢io dos direitos humanos do MERCOSUL por meio da Decisdo n® 17 do Conselho
do Mercado Comum. Neste protocolo os Estados-membros assumem o compromisso de cooperagio
mutua para a promogio e protecio efetiva dos direitos humanos e liberdades fundamentais através dos
mecanismos institucionais do bloco, considerando que a “plena vigéncia das institui¢des democraticas e
o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo condigdes essenciais para a vigéncia
e evolugdo do processo de integracio entre as Partes”.
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por razdes de ordem publica como, por exemplo, os portadores de doencas infecto-
contagiosas ou transmissiveis que possam causar algum perigo a salde da populacao
autoctone.

A Venezuela' faz expressa referéncia no preambulo de sua Constituicao ao
exemplo histérico dado pelo libertador Simoén Bolivar, reafirmando sua doutrina ja no
artigo 1° ao tratar de valores como liberdade, igualdade, justica e paz internacional;
e em sua Lei Organica de Fronteiras reserva o Titulo VIII a integracao fronteirica,
estabelecendo entre outras medidas, o incremento de estratégias conjuntas com
os paises vizinhos, a fim de promover o desenvolvimento e fortalecer o intercambio
bilateral e multilateral (artigo 40).

Assim, observa-se que os Estados-membros do MERCOSUL regulam em seus
ordenamentos juridicos internos a questdo migratoria, devendo, entretanto, transpor
os limites de suas fronteiras fisicas em prol da integracao regional.

Quanto a livre circulacao de turistas, temos que sua exequibilidade em ambito
da integracao regional somente podera trazer beneficios ao pleno desenvolvimento
desta, considerando o poder da atividade turistica de contextualizar o aspecto
econdmico e o social.”? Cientes desta condicdo, no ano 2008, os Estados-membros
e associados do MERCOSUL aprovaram, por meio do Conselho do Mercado Comum
(Decisao n° 01/08), o “Acordo sobre Documentos de Viagem dos Estados Partes e
Associados do Mercosul”, reconhecendo a validade dos documentos de identificacao
pessoal de cada Estado Parte e Associado como documento de viagem habil para o
transito de nacionais e/ou residentes em seus territorios (artigo 1°), de maneira a
facilitar a livre circulacao de pessoas intrabloco, “aprofundar as relacdes entre si e
avancar em medidas que permitam consolidar o processo de integracao regional” .
(MERCOSUL/RMI, 2008)

Em 2009, como a Decisao n° 24, criou-se o Fundo de Promocao de Turismo do
MERCOSUL (FPTur) como instrumento de gestao financeira que tem por finalidade
promover em terceiros paises o desenvolvimento do turismo na regiao.

No que tange a livre circulacao de trabalhadores, por sua vez, temos que desde a
edicao do tratado constitutivo do MERCOSUL se discute sobre sua possibilidade. Disp6e o
referido documento em seu artigo 1° que o mercado comum implica na livre circulacao
de fatores produtivos, expressao esta geradora de muitas controvérsias doutrinarias.
Segundo noticia Augusto Jaeger Jlnior (2000, p. 116-117), para José Angelo Estrella

11 A Venezuela assinou seu protocolo de adesdo ao bloco em 04 de julho de 2006, que entrard em vigor
no trigésimo dia a partir da data de depésito do tltimo instrumento de ratificagdo. Ressalte-se que até
o presente momento o ingresso do pafs ao bloco depende da ratifica¢do do protocolo pelo governo
paraguaio, visto que Argentina, Uruguai e Brasil ja o fizeram.

12 Para Biihler, Patrucco e Tomazoni (2008) “O desenvolvimento integrado do turismo contribui para
reduzir as assimetrias econOmicas entre os paises do Mercosul, por meio da distribui¢io de riqueza,
geracdo de oportunidades de trabalho e renda”.
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Faria o termo compreende trabalho e capital, do qual derivam o estabelecimento,
podendo falar-se também em livre circulacao de trabalhadores, empresas e capitais.
Lebedich Sichik também considera que a livre circulacao de trabalhadores esta inserida
na expressao, ainda que nao normatizada. Da mesma opiniao, corrobora Carlos Galvez,
para o qual sao fatores de producao a natureza, o trabalho, o capital e o empresario,
considerando ainda que destes o fundamental é o trabalho, “pois o uso da natureza
sempre o pressupde, e o capital resulta de sua acao”.

A compreensao do trabalhador como fator produtivo, assim como sustentado por
tais autores €, no entanto, muito criticada por parte da doutrina. Hector Babace
declara que tal associacao é “eliptica, e talvez inadvertida [...]”. No mesmo sentido,
Ruiz Diaz Labrano adverte que o tratado constitutivo do MERCOSUL “Nao faz portanto
uma mencao senao indireta a livre circulacao de pessoas salvo pelo fato de que hoje se
interpreta e considera o homem como fator produtivo”. (apud JAEGER JUNIOR, p. 117)

Em meio a toda a discussdo, em dezembro de 1998 chegou-se a redacao final
da denominada “Declaracao Sociolaboral do Mercosul” com o escopo de incluir a
tematica no processo integracionista, reparando a falha deixada pelo Tratado de
Assuncao. Sobre o tema dos trabalhadores migrantes e fronteiricos, a presente
Declaracao instituiu em seu artigo 4° que “os Estados-membros comprometem-
se em adotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos
comuns relativos a circulacao dos trabalhadores nas zonas de fronteira [...]” * em
conformidade com a Convencao n® 97 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
adotada por Brasil e Uruguai ™.

Outrossim, almejando facilitar a circulacdo temporaria de pessoas fisicas
prestadoras de servicos no bloco acordou-se em ambito do Conselho do Mercado
Comum a criacdo do denominado “Visto MERCOSUL” (Decisao n° 16/03), que tera
vigéncia vinculada a duracdo do contrato até o maximo de 4 anos, se aplicando,
porém, a determinadas classes de trabalhadores'.

13 O mesmo artigo ainda estabelece que: “Todo trabalhador migrante, independentemente de sua na-
cionalidade, tem direito a ajuda, informagao, protecio e igualdade de direitos e condi¢des de trabalho
reconhecidos aos nacionais do pafs em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a
legislagdo profissional de cada pafs”.

14 Segundo o artigo 11 (1) da referida Convengio, o termo trabalhador migrante “designa uma pessoa que
emigra de um pafs para outro com vista a ocupar um emprego que nio seja por sua conta propria; inclui
todas as pessoas admitidas regularmente na qualidade de trabalhador migrante”. Importante destacar que
uma diferenga substancial existente entre a Declaragio Sociolaboral do MERCOSUL e a referida Con-
vencgdo ¢ que a primeira trata também dos trabalhadores fronteirigos, categoria esta excluida do ambito
de disposig¢do do segundo instrumento, por for¢a do que estabelece seu artigo 11 (2, “a”).

15 Aplica-se a gerentes e diretores executivos, administradores, diretores, gerentes-delegados ou representan-
tes legais, cientistas, pesquisadores, professores, artistas, desportistas, jornalistas, técnicos altamente quali-
ficados ou especialistas e profissionais de nivel superior. Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/
mresrs/decisions/dec1603p.asp>. Acesso em: 05 fev. 2010. Este documento necessita de incorporagio
aos ordenamentos juridicos nacionais dos Estados Partes e somente entrard em vigor 30 dias apds os
instrumentos de ratificagio por todos os membros.
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4 O EXEMPLO EUROPEU: O ESPACO SCHENGEN

Decerto que o direito comunitario sempre serviu como inspiracdo ao MERCOSUL
(MIALHE apud BADARO, 2005), sem relegar, no entanto, a afirmacao de Portugal
e Reis no sentido de que se deve evitar “um comparativismo com a realidade da
Uniao Europeia, sem a consciéncia de que se trata de fenémenos substancialmente
diferentes” (PORTUGAL; REIS, 2009), importante se faz analisar, ainda que de
maneira sucinta, as medidas adotadas por esta a respeito da circulacao internacional
de pessoas: o Espaco Schengen. Este, assentado no Acordo Schengen de 1985
representa um territério onde as fronteiras internas foram abolidas em favor da
protecao internacional do direito de ir e vir, sendo adotados procedimentos comuns
em matéria de vistos, pedidos de asilos e controle das fronteiras externas, havendo
ainda, cooperacao e coordenacao entre os servicos policiais e as autoridades judiciais
da regidao, que se utilizam do Sistema de Informacao Schengen (SIS) para obter
informacoes sobre pessoas e objetos.

Paises nao membros da Unido Europeia também podem participar deste
programa desde que exista um acordo sobre livre circulacao de pessoas entre estes e
a Comunidade, como ocorre, por exemplo, com Islandia, Noruega e Suica'®.

A abolicao das fronteiras internas no MERCOSUL, a exemplo do que ocorre com
a integracao europeia, somente trara beneficios ao bloco, garantindo ao mesmo
tempo, a consecucao de seus objetivos econdémicos e o direito de ir e vir de seus
cidadaos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a apreciacdo da importancia dos direitos humanos fundamentais na
integracao regional assim como o estabelecimento da relacao existente entre Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito da Integracao tém-se como conclusdes
que:

- No Direito Internacional Contemporaneo, em que a pessoa humana é considerada
majoritariamente como titular de direitos e deveres, a protecao de seus direitos
fundamentais é medida que se impde, inclusive, em ambito dos blocos econémicos
regionais;

- O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) deve garantir os direitos de seus cidadaos,
viabilizando tanto a livre circulacédo de turistas quanto de trabalhadores, nédo so6 pela
importancia e desenvolvimento que acarretam tais atividades, mas precipuamente,

16 Tanto a Islandia quanto a Noruega sdo associadas ao desenvolvimento dos Acordos de Schengen
desde 19 de dezembro de 1996. A Suiga, por sua vez, desde 12 de dezembro de 2008. Maiores informa-
¢oes, cf.:<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_per
sons_asylum_immigration/133020_pt.htm>.
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com o fim de alcancar o mercado comum, etapa da integracao regional relacionada
como seu principal objetivo no Tratado de Assuncao;

- Ainda que se encontrem em niveis de integracdo diferenciados, considerando
que a integracao europeia, como mais avancada do que qualquer outra no mundo,
torna-se parametro as demais, deve o MERCOSUL se atentar as medidas por esta
adotadas quanto a protecao do ser humano, ajustando-as a sua realidade, uma
vez que este assume posicionamento singular no processo integracionista como
destinatario de direto das normas firmadas pelos Estados.
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