EDITORIAL

POLITICAS PUBLICAS

Maria Auxiliadora Teixeira Ribeiro’

o focalizar as Politicas PUblicas, o dossié deste nUmero da Revista de

Estudos Universitarios traz a contribuicao de pesquisadores do Brasil,

rgentina, Chile e Espanha. Quero agradecer a colaboracao de todos

para a composicao deste dossié, pelo atendimento ao convite e pela pertinéncia

de seus escritos. Um agradecimento especial ao professor Marcos Reigota e demais

editores da revista, pela oportunidade de desenvolver esta tarefa desafiadora e

importante neste momento de minha carreira profissional, como professora e
pesquisadora.

O tema das Politicas Plblicas tem circulado atualmente de forma ampla em
varios campos, nos estudos académicos, nos governos e na sociedade. Tem sido
relacionado a democracia, como podemos observar em uma das definicdes: “uma
forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas,
resultante de uma complexa interacao entre o Estado e a sociedade” (GIOVANNI,
2009).

Essa definicao, segundo o autor, esta pautada na caracterizacao das modernas
democracias. Considera, neste sentido, a capacidade das instituicoes de
planificacdo do ponto de vista politico e da gestdo; a estrutura do governo em
termos da coexisténcia e independéncia de poderes e a consideracao dos direitos
de cidadania; além disso, pressupde alguma capacidade coletiva de formulacao
de agendas publicas, mediante o exercicio pleno da cidadania (GIOVANNI, 2009).
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Essas consideracdes foram feitas a partir de um estudo académico que visa propor
um modelo de analise das politicas publicas, levando em conta sua complexidade.

E importante registrar a emergéncia do estudo das Politicas Piblicas no meio
académico, pois é nesse contexto que ele é associado a democracia. Mesmo em
regimes ditatoriais, a definicao acima pode ser aplicada, em termos do exercicio
do poder dos governos, na sua interacao com a sociedade. Alguns artigos que
compdem este dossié apresentam analises de acdes desenvolvidas durante um
periodo longo, que abarca também a época da ditadura militar.

A questdo é considerar as politicas puUblicas no campo académico. Souza
(2008) afirma que a politica publica como area de conhecimento e disciplina
académica emerge nos Estados Unidos, focalizando seus estudos nas acées dos
governos, enquanto na Europa, os estudos e pesquisas concentravam-se mais
na analise sobre o Estado e suas instituicées do que na producéo dos governos.
Considera ainda que o estudo sobre aquilo que o governo faz ou deixa de fazer
so é passivel de ser analisado e formulado, cientificamente, em democracias
estaveis.

Almeida, (2008) afirma que os estudos das Politicas Publicas, no Brasil, nascem
com a transicao da ditadura para a democracia, no final dos anos 70 e na primeira
metade dos 80, configurados pela criacao de uma pos-graduacao e a fundagao da
Associacao Nacional de Pos-Graduacédo e Pesquisa em Ciéncias Sociais.

E necessario situar de qual lugar falamos de Politicas Publicas. Do lugar do
politico que define a agenda de politicas governamentais; do gestor que vai executar
as politicas, do usuario que se beneficia ou ndo dessas politicas ou dos pesquisadores
que vao estudar seus diversos aspectos.

Os artigos que compdem este dossié apresentam a pluralidade das areas de
conhecimento que atualmente se voltam para os estudos das Politicas Publicas,
como Biologia, Ciéncias do Meio Ambiente, Educacdo, Economia, Psicologia e
Servico Social. Abordam essa tematica de diversas formas. Analisam e avaliam as
acdes governamentais nos diversos ambitos.

Os temas abordados em cada artigo serao apresentados a seguir, identificando
os autores em termos de sua formacao, especialmente para situar de qual lugar
foram realizadas suas pesquisas. Outras informacgdes sobre as areas de atuacdo
dos pesquisadores estao descritas no inicio de cada artigo.

Os quatro primeiros estudos, que serao apresentados a seguir, tém em comum
a analise de politicas pUblicas ja desenvolvidas: na regidao amazonica brasileira,
sobre a area de conservagao ambiental no municipio da Jureia (SP), em espagos
urbanos, nos bairros de Manaus (AM) e de Barcelona (Espanha). Contribuem para
a compreensao das consequéncias dessas acdes e possibilitam o uso desse
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conhecimento em outras, dependendo da articulacao da academia com os governos,
ou de outros lugares que os pesquisadores podem ocupar.

As consequéncias das politicas publicas de desenvolvimento da regido
amazonica, notadamente as politicas industriais, implantadas ha quatro décadas
pelo governo federal, sao analisadas pelos economistas Claudia Chelala, e Charles
Chelala, no artigo “Politicas de desenvolvimento da Amazonia e o meio ambiente”.
Constatam que a maior devastacdo ambiental ocorreu na Amazonia Oriental,
particularmente no Estado do Para, enquanto a Amazonia Ocidental, especialmente
o Estado do Amazonas conseguiu manter a preservacao de sua floresta.

A politica de protecao ambiental, com a implantacdo de unidades de conservacao
ao longo de 45 anos, na Jureia (SP), é analisada e avaliada pelas biologas Talita
Nogueira Terra e Rozely Ferreira dos Santos, no estudo “Juréia: um bom (ou mau?)
exemplo da influéncia de politicas sobre a conservacao da natureza e a qualidade
de vida”. Observam que as restricoes legais ambientais nunca foram completamente
obedecidas e acarretaram prejuizos para a populacao local.

As acbes das politicas ambientais pensadas para a implantacdo do Parque
Municipal das Nascentes do Mindu (PMNM) e o seu uso, no bairro Cidade de Deus
no Municipio de Manaus - AM foram analisadas por Eduardo Taveira e Maria Inés
Gasparetto Higuchi, no estudo “Politicas publicas de protecao ambiental no espaco
urbano e o colorido das implicagdes socio educativas na criacao do parque municipal
das nascentes do Mindu”, da poés-graduacdao em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazonia. Avaliam as descontinuidades e redimensionamentos
das acoes e consideram que as dificuldades observadas impedem a efetivacao de
acoes socioambientalmente sustentaveis.

0 estudo “Analisis de politicas publicas relacional, hibrido y no-moderno: la
integralidad de las politicas publicas en el barrio de Casc Antic (Barcelona)”, realizado
por Marc Grau-Solés e Lupicinio ifiiguez-Rueda, da Psicologia Social e Joan Subirats
das Ciéncias Econdmicas, analisa a capacidade das politicas publicas em abordar
problematicas urbanas complexas, sob a luz do conceito de integralidade.
Consideram a participacao cidada nos procedimentos de implantacao e nos
conteldos da politica de urbanizacdo em um bairro de Barcelona, Espanha.

Seguem mais quatro artigos, cujo foco é a Educacao, discutindo politicas de
educacao do Brasil e do Chile, avaliando-as em termos dos seus principios e de
suas consequéncias, fundamentados em teorias do conhecimento cientifico.

Edgar Domingo de Albuquerque e Marcos Reigota, da Educacao, discutem em
“Teorias da justica, democracia e educagao: politicas de acao afirmativa nas
universidades brasileiras” a controvérsia gerada pelas politicas compensatorias
na educacao, especificamente, no sistema de cotas para afro-descendentes nas
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universidades publicas brasileiras. Avaliam a partir dos principios da justica
elaborados pelo fildsofo John Rawls e sua recepcao no debate educacional brasileiro.

As politicas publicas no campo da Educacao no Chile sao discutidas em dois
estudos. Vicente Sixto e Carla Fardella, doutores em Psicologia Social, analisam em
“Nuevas politicas publicas, epocalismo e identidad: el caso de las politicas orientadas
a los docentes en Chile” os discursos oficiais que configuram as mudancas da politica,
particularmente aquelas que visam o fortalecimento da profissdo docente através
de incentivos e de avaliacao de desempenho. Enquanto Ariana Britto, economista e
mestranda em Economia pela Universidade Federal Fluminense analisa o investimento
das politicas educacionais e os resultados na melhoria da qualidade do ensino.

Rodrigo Barchi, mestre e doutorando em Educacao pela Universidade Estadual
de Campinas, apresenta questionamentos, a partir de concepcodes foulcautianas,
sobre o fazer e o pensar educacao ambiental. Insere-se no discurso critico as
politicas pUblicas, engendrado no saber/poder académico.

Os quatro artigos seguintes referem-se a contribuicao dos saberes cientificos
da Psicologia, da Economia e do Direito para a analise das politicas publicas e da
atuacao profissional nesse contexto.

No estudo “As contribuicdes da Psicologia Ambiental as politicas ambientais”,
Maria Auxiliadora Teixeira Ribeiro, Mario Henrique da Mata Martins e Renata
Laureano da Silva, da Psicologia, discutem a partir da literatura académica
disponivel em banco de dados, de que forma a Psicologia enquanto ciéncia tem
contribuido para as politicas ambientais. Enquanto o artigo “As interfaces entre
Psicologia e Politicas Publicas e a configuragao de novos espacos de atuacao”, de
Jaqueline Brigagdo, Vanda Ldcia Vitoriano do Nascimento e Peter Kevin Spink,
também da Psicologia, apresenta uma discussdo sobre a atuacao dos psicélogos
nas Politicas Publicas, a partir da analise de pesquisas realizadas pelo CREPOP.

Fernanda Marchesoni e Maria Aparecida Silva Oliveira, da Economia, realizam
o estudo “Impactos de uma politica de reducao tributaria sobre alimentos: uma
analise da cesta basica do municipio de Sorocaba-SP”, que contribui para uma
analise do atual Sistema Tributario Brasileiro, apresentando alternativas para sua
reformulacao, a fim de promover melhorias para a sociedade.

0 estudo “En los tiempos del test del sapo: justicia, aborto y politicas de
poblacion en la Argentina de mediados del siglo XX”, de Agustina Cepeda, doutoranda
do Instituto de Desarrollo Economico y Social - Universidad Nacional General
Sarmiento (Argentina), apresenta os enlaces entre politicas publicas e direito,
focalizando a penalizacao da pratica do aborto, na Argentina, em meados do século
XX, no governo peronista. Considera que, para entender uma politica de Estado, é
necessario estar atenta as agoes intra-estatais.
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Os artigos que finalizam este dossié focalizam a influéncia de movimentos
sociais nacionais e internacionais nas politicas de saide da mulher e do idoso.
Trazem a interseccao entre movimentos sociais, conhecimentos cientificos e
politicas publicas.

Solange Rocha, Ana Vieira, ambas do Servico social e Jorge Lyra, da Saude
publica, no estudo “Feminismos em defesa da salude” analisam a influéncia do
feminismo nas politicas publicas de satide da mulher, ao longo do tempo. Consideram
a sua pluralidade, enquanto movimento social e o interpretam, a luz da analise de
documentos de dominio publico. Trazem uma importante reflexao critica sobre o
arrefecimento do movimento e sua fragilizacao, quando cooptado pelas forcas
hegemonicas.

Raquel Noel Ribeiro, da Psicologia Social, apresenta em “A reconstrucao da
velhice: agdes politicas e sociais no mundo e no Brasil”, um mapeamento historico
recente dos discursos positivos sobre idosos ocorridos em acgdes politicas e sociais
internacionais e nacionais, focalizando nas propostas politicas da ONU, dos
movimentos sociais de idosos e dos movimentos de especialistas das areas da
gerontologia e geriatria e do governo brasileiro, voltadas para esse segmento.

A proposta deste dossié foi trazer para o leitor uma diversidade de campos de
estudos sobre politicas publicas de diversos lugares do Brasil e do exterior, bem
como de diversas areas de conhecimento. Dentro dos limites e das possibilidades,
creio ter alcancado esse objetivo, embora nao tenha de forma alguma esgotado
essa area de estudos, que se amplia a cada dia.

Boa leitura.
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