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Resumo: A tributacao indireta incidente sobre os bens da cesta basica é transferida
ao preco final, o que onera o consumo. Sabendo-se que parte significativa
dos recursos das familias de baixa renda é alocada no consumo de alimentos,
essas familias pagam proporcionalmente mais tributos sobre os alimentos, o
que evidencia a regressividade do Sistema Tributario Brasileiro. Esse estudo
busca determinar o peso da tributacdo na cesta basica no municipio de
Sorocaba (SP) e a variacdo de renda obtida pelas familias de baixa renda dada
a desoneracao desses tributos. Verificou-se que, tanto para o cenario em
que ocorre a distribuicdo simétrica do valor adicionado quanto para os casos
em que o valor adicionado é distribuido irregularmente ao longo do processo
produtivo, a desoneracao promoveria um ganho de renda, respectivamente,
de 15,55% e 18,44%, o qual poderia ser destinado ao aumento do consumo ou
a reducao da necessidade de horas trabalhadas para adquirir a cesta basica.

Palavras-chaves: Tributacdo. Cesta basica. Sorocaba.
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IMPACTS OF A TAX REDUCTION POLICY ON FOODS: AN ANALYSIS OF BASIC FOOD
BASKET IN THE CITY OF SOROCABA - SP

Abstract: The indirect taxation charged in the production of the basic food basket has
been transferred to the final price, which makes the consumption more
expensive. It is known that a significant proportion of poor household income
has been allocated for the food consumption; these households pay
proportionally more taxes on food, showing the regressivity of the Brazilian
Tax System. The purpose of this paper is to determine the weight of the
taxes on basic food prices in the city of Sorocaba (Sao Paulo, Brazil) and the
change of poor household income with the abolishment of the taxes. It has
been found that either for the scenario in which occurs a symmetrical
distribution of the value added or for the cases in which the value added is
asymmetrically distributed throughout the production process, the tax
abolishment would promote an additional income, of 15.55% and 18.44%
respectively, which might be used to increase consumption or to reduce
the necessary hours of labor to buy the basic food basket.

Key Words: Taxation. Basic food basket. Sorocaba.

INTRODUCAO

atual Constituicao Brasileira, promulgada em 1988, promoveu uma

reestruturacdo do Sistema Tributario Brasileiro (STB), expandindo o

numero de tributos e concedendo maior importancia aos impostos sobre

a producao e o consumo, os quais sao indiretos, ou seja, podem ser repassado aos

consumidores finais, elevando o grau de regressividade do sistema ao onerar

igualmente cidadaos com diferentes capacidades de contribuicao, o que fere o
principio da equidade (SILVA NETO; MORONARI, 2002).

No que diz respeito a carga tributaria incidente sobre os alimentos da cesta
basica, a tributacao indireta também onera o consumo. E o problema é agravado
quando se ressalta que parte significativa da renda das familias mais desprovidas
€ alocada no consumo de alimentos. Segundo Meneghetti Neto (1993), uma familia
brasileira gasta, em média, 30% da renda com a compra de alimentos e esse
percentual aumenta quanto menor for a renda recebida pela familia, isto é, a
participacao dos alimentos nos orcamentos das familias é decrescente com o nivel
de renda. Dessa forma e devido aos impostos indiretos, as familias com menor
capacidade de contribuicao pagam proporcionalmente mais impostos sobre os
alimentos do que as familias de maior renda, o que evidencia a regressividade do
Sistema Tributario Brasileiro (STB).

De acordo com Silva Neto e Moronari (2002), a regressividade do STB poderia
ser reduzida adotando uma reforma tributaria que reduzisse a participacdo dos
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tributos indiretos no total da receita. Contrariando tais autores, um estudo
realizado pela Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacao (ABIA), em
1994, mostra que a reducado da carga tributaria incidente sobre o consumo de
alimentos aumentaria o tamanho do mercado consumidor em 4,89%, o que geraria
novos empregos, provocando um aumento de 6,98% na arrecadacao tributaria.
Dessa forma, deve-se considerar diversos aspectos da desoneracao tributaria
dos alimentos, de forma a concluir sobre o efeito liquido da mesma, tendo em
vista 0 aumento do poder de compra e a possivel reducao da quantidade e da
qualidade da oferta de bens pulblicos, ocasionada pela provavel diminuicao da
receita tributaria.

Diante de tais problemas do Sistema Tributario Brasileiro, principalmente no
que diz respeito aos produtos da cesta basica, este trabalho visa estimar a carga
tributaria que incide sobre a cesta basica do municipio de Sorocaba (SP) e avaliar
os impactos que podem ocorrer no poder de compra dos contribuintes, dada uma
desoneracao de tributos que incidem sobre os precos dos produtos que compdem
essa cesta.

Estudos desse tipo foram realizados por Silva Neto e Moronari (2002), no qual
se buscou estimar a carga tributaria incidente na cesta basica do municipio de
Vigosa (MG), avaliar os impactos da desoneracédo tanto para as familias, quanto
para a arrecadacao do Estado de Minas Gerais e do Governo Federal. JA Meneghetti
Neto (1993) estuda os efeitos da reducdao do ICMS da cesta basica sobre a
comercializacdo dos produtos. O estudo de Tomich et al (1997), assim como o
artigo de Gongalves (2006) analisam a incidéncia tributaria nos alimentos da cesta
basica e as implicacdes da desoneracdo sobre a administracdo dos recursos
familiares.

Apesar desses importantes trabalhos, este estudo procura contribuir com a
literatura sobre o tema no sentido de expandir o debate sobre o peso da tributacao
no preco dos alimentos da cesta basica e os efeitos de uma possivel desoneracao
sobre as rendas das familias para o municipio de Sorocaba (SP).

0 estudo pauta-se na hipotese de que uma reducéo tarifaria sobre os bens
essenciais de consumo provoca uma variacao significativa no valor da cesta basica
e na renda disponivel das familias, principalmente de baixa renda, apds a aquisicao
dos bens. Dessa forma, o consumidor seria beneficiado por um aumento do poder
de compra, o qual pode ser demonstrado pelo aumento do consumo ou pela reducao
da necessidade de horas trabalhadas para adquirir a cesta basica.

Além disso, o presente trabalho considera dois cenarios de estudo. O primeiro
assume uma distribuicao uniforme do valor adicionado ao longo da cadeia de producao
e distribuicdo do bem; enquanto o segundo cenario considera uma assimetria na
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distribuicao do valor adicionado ao longo das etapas, sendo que a porcentagem para
os produtos de quatro etapas sao, respectivamente, 50%, 30%, 10% e 10%, e os
percentuais para os bens de cinco etapas sao 40%, 30%, 10%, 10% e 10%.

Assim, além desta introducao, este trabalho esta organizado da seguinte forma:
A secdo 2 apresenta a revisao bibliografica relacionada ao tema do estudo; na terceira
secao revela-se a metodologia utilizada. Asecao 4 expoe os resultados e as discussoes
do trabalho e, por fim, a quinta secao apresenta as conclusoes do estudo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Papéis do Estado na Economia

De acordo com Rezende (2007), o setor publico apresentou uma expansao
consideravel ao longo do tempo e essa expansao acarretou um aumento no volume
dos gastos do governo. No Brasil, por exemplo, a despesa publica elevou-se de
17% do PIB (Produto Interno Bruto) em 1948 para 30% em 1994. Tal elevacao do
volume de gasto pUblico esta relacionada com a evolucao do papel do Estado, que
deixou de ser provedor de bens publicos, basicamente seguranca e justica, para,
a partir da década de 1930, intervir na economia através da regulacao da taxa de
inflacao e de desemprego. Apos duas guerras mundiais, a intervencao estatal teve
que ampliar-se, assumindo a responsabilidade sobre a promocao do bem-estar
social e sobre a distribuicdo equitativa de renda, além da obrigacdo de criar
condicdes favoraveis para o desenvolvimento econémico.

Portanto, ao longo dessa evolucao, as atribuicées governamentais ampliaram-
se e, segundo a classificacdo tradicional de Musgrave (1976), dividem-se em trés
categorias: Promover ajustamentos na alocacao de recursos; promover
ajustamentos na distribuicdo de renda; e manter a estabilidade econdmica.

Na referéncia de Giambiagi e Além (2008), ha uma classificacao mais especifica
dos papéis do Estado, o qual atuou como regulador, financiador e produtor ao
longo do tempo, através de diversos mecanismos como concessao de subsidios;
financiamento dos investimentos privados em setores estratégicos; investimento
direto em infraestrutura; e como fonte de demanda para o setor privado.

Os autores ressaltam que o papel regulador do Estado é tradicional, visto que
ha tempos existe a necessidade de que o Estado assegure a conduta competitiva
do mercado; regule os monopélios naturais; controle flutuacées econdmicas; auxilie
na distribuicao de renda e na direcao do crescimento. Essa intervencao é feita no
sentido de melhor alocar os recursos, através de politicas monetaria, fiscal,
crediticia, cambial, dentre outras.
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Quanto a funcao do Estado de drgao financiador, este atua através de agéncias
de desenvolvimento e da modernizacao do mercado de capitais. Giambiagi e Além
(2008) participam do consenso de que o Estado s6 deve financiar setores estratégicos,
que nao possuem fontes privadas de financiamento, como os de infraestrutura.

Além dessas duas fungoes, Giambiagi e Além (2008) destacam o papel de produtor
do Estado, o qual se concentra nos setores de mineracao, infraestrutura e servicos
de utilidade piblica, mas também atua nos setores de metalurgia e quimicos.

A partir do constatado crescimento da despesa puUblica, surgiu uma discussiao
entre os autores de pesquisas nessa area sobre a forma de financiamento do
aumento dos gastos. E em uma pesquisa, Rezende (2007) constatou que uma
elevacao semelhante a ocorrida nos gastos do governo, mostrou-se no volume de
recursos recolhidos pela tributacao.

Para que o governo decida quais impostos utilizar na composicao do sistema
tributario, ele deve admitir as caracteristicas e os tipos de impostos existentes,
além da forma como eles impactam o sistema de mercado, a alocacao de recursos
e a distribuicao de renda.

Tipos de Impostos

Primeiramente, é preciso considerar a diferenciacao que o artigo 145 da
Constituicao Federal de 1988 faz entre impostos, taxas, contribuicdes de melhoria
e contribuicdes sociais, dado que todos esses sao considerados tributos, ou seja,
receitas de recolhimento obrigatoério do Estado. Segundo a mesma, impostos sdao
tributos cuja arrecadagao nao tem destinacdo obrigatoria pré-determinada; taxas
sdo tributos cobrados em razao do exercicio da utilidade, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis; contribuicoes de melhoria constituem
uma espécie de tributo decorrente da valorizacao imobiliaria particular,
proporcionada pela realizacdo de uma obra publica; e contribuicdes sociais sdo
tributos cuja arrecadacao tem destinacao especifica obrigatoria, a exemplo das
“contribuicdes sociais de intervencdo no dominio econdmico” e, em destaque,
das contribuicoes sociais para a Seguridade Social.

Para intensificar a analise, também se faz necessario compreender alguns
conceitos, como o de equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade.
Equidade ¢é a idéia de distribuir o 6nus tributario igualmente entre os individuos,
seja baseado no Principio do Beneficio, pelo qual se deve atribuir a cada individuo
um onus equivalente aos beneficios que ele usufrui dos programas governamentais,
ou seja pelo Critério da Capacidade de Contribuicao, deve-se repartir o onus em
funcao das respectivas capacidades individuais de contribuicao, (REZENDE, 2007).
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De acordo com Giambiagi e Além (2008), o conceito de progressividade relaciona-se
ao principio de que a carga tributaria deve ser maior para os individuos que tém
maior renda, dado que impostos regressivos sao repassados para os precos finais
dos produtos, onerando, inevitavelmente, de igual forma pessoas de diferentes
capacidades contributivas, ou seja, de diferentes capacidades econémicas.

A definicdo de neutralidade cita que os impostos devem afetar a eficiéncia
economica minimamente, ou seja, deve interferir o menos possivel na alocacdo
de recursos da economia, através da minimizacao do impacto da tributacdo nas
decisdes econdmicas dos agentes (PAZ, 2008). A simplicidade em um sistema
tributario consiste em um sistema tributario de facil entendimento do contribuinte
e facil operacionalizagao para o governo.

A partir dessas distincoes e definicdes, a analise mais especifica dos impostos,
de acordo com diversos autores, pode ser realizada.

Biderman e Arvate (2005) mostram uma classificacao dos impostos que os
separam em impostos especificos sobre as vendas ou imposto unitario e impostos
ad valorem. O primeiro arrecada um montante fixo por unidade vendida, como é
0 caso do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), enquanto o segundo cobra
um percentual do preco do produto, como € o caso do ICMS (Imposto sobre a
Circulacao de Mercadorias e Servicos).

Rezende (2007) revela a distincao entre impostos diretos e indiretos. Os impostos
diretos sao aqueles tributos cujos contribuintes sao os mesmos que arcam com o
onus da respectiva contribuicdo, como € o caso dos impostos cuja base é a renda
ou o patrimonio. Impostos indiretos sao aqueles que os contribuintes podem
transferir total ou parcialmente o 6nus da contribuicdo para terceiros, como os
impostos baseados na transacao de mercadorias e servicos.

Giambiagi e Além (2008) ressaltam que existem impostos cumulativos ou “em
cascata”. Estes sao impostos cobrados sobre cada etapa de producao e comercializacéo,
distorcendo os precos relativos, através da cobranca de imposto sobre imposto, e
prejudicando a eficiéncia econdmica. Além disso, os autores ressaltam que os impostos
podem ser cobrados por dentro ou por fora, sendo que apenas o primeiro inclui o
imposto na base de calculo do valor do mesmo. Dessa forma, os impostos cobrados
por dentro e incidentes sobre o valor adicionado ao produto sao calculados como

IMPOSTO = t*VA/(1-t) (01)
Sendo: t = Aliquota nominal do imposto; VA = Valor Adicionado.

Ja os impostos que sao calculados por fora, como nao incluem a aliquota na
base de calculo, sdo determinados por:
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IMPOSTO = t*VA (02)

Estreitando as classificacoes, os autores qualificam os impostos quanto a sua
base de incidéncia: a renda, o patrimonio, as vendas (consumo) ou o valor
adicionado.

Imposto de renda é uma tributacdo que incide sobre todas as formas de
remuneracao, sejam salarios, lucros, juros, dividendos e aluguéis. Esse tipo de
imposto é direto e dividido entre Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). O imposto de renda sobre pessoa
fisica € cobrado a partir da renda tributavel do individuo, ou seja, a renda total
deduzida das despesas médicas e outras. O IRPF é um imposto que considera as
caracteristicas do contribuinte e, portanto, em muito se aproxima dos principios
de equidade e progressividade. O imposto de renda sobre pessoa juridica recai
sobre o lucro das empresas, seja ele calculado pelo método do lucro real (a aliquota
incide sobre as diferencas entre receitas e custos); pelo lucro presumido (aliquota
€ incidente sobre a receita bruta) ou pelo método do lucro arbitrado (aliquota
sobre o ativo total, o capital ou a receita bruta, de acordo com as dados disponiveis
pela empresa). O principal problema do IRPJ é que ele pode ser repassado ao
consumidor, ferindo os principios de equidade e progressividade.

O imposto sobre o patrimonio incide sobre a posse de ativos durante um
determinado periodo. No Brasil, esses impostos sdao o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores)
e o ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural). O tributo sobre o patrimonio
mais utilizado é o que incide sobre a propriedade imobiliaria, visto que este é
facilmente cobrado e respeita os principios de equidade e progressividade na medida
em que os individuos de renda mais elevada adquirem mais propriedade imobiliarias
do que os individuos de baixa renda e pagam o 0nus referente.

0 imposto sobre o valor adicionado (IVA) é considerado, por Giambiagi e Além
(2008), a forma mais eficiente e neutra de tributacao sobre vendas. O IVA é um
imposto neutro por ser cobrado de acordo com a estrutura da empresa e nao de
acordo com as etapas de producao; e € um tributo que nao afeta a competitividade
das empresas por ser uma proporcdo constante do valor adicionado total. Além
disso, o imposto sobre o valor adicionado apresenta pequenas taxas de evasao,
visto que é arrecadado nos estagios pré-varejistas, o qual é facilmente fiscalizado.
Outro ponto positivo do IVA é que ele evita a bitributacdo ao isentar bens de
producao.

Para finalizar a analise dos impostos em relacao a base de tributagao, tem-se
o0 imposto com base nas vendas, ou seja, no consumo, o qual € um imposto indireto
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sobre as vendas de mercadorias e servicos. Segundo Giambiagi e Além (2008),
este tipo de imposto pode ser classificado quanto a amplitude de sua base de
incidéncia; quanto ao estagio do processo de producédo e comercializagao sobre o
qual incide e sobre a forma de apuracdo da base para o calculo do imposto. Em
relacdo a base de incidéncia, o imposto sobre o consumo pode ser geral, isto é,
incidir sobre a transacao de produtos industriais ou de bens de consumo, seja com
aliquotas uniformes ou seletivas; ou especial, ou seja, com aliquotas seletivas
sobre determinados produtos, como bebidas alcoodlicas. No caso do estagio do
processo de producao e comercializacao, o imposto pode incidir no bem ao nivel
de produtor, do comércio atacadista, do comércio varejista ou em todas as etapas
do ciclo. Se tratando da forma de apuracéo, o imposto pode ser calculado sobre o
total da transacao ou sobre o valor adicionado pelo contribuinte, em cada estagio
produtivo e de comercializacdo. Considerando-se os principios de equidade e
progressividade, o imposto sobre o consumo nao é o mais proximo do ideal, pois
desconsidera a capacidade de pagamento de cada individuo. Uma forma de reduzir
o grau de regressividade desse tributo é fazer com que as aliquotas variem em
sentido inverso ao grau de essencialidade dos produtos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

A partir desse tipo de imposto, é possivel analisar especificamente os tributos
incidentes sobre o consumo e, dessa forma, sobre a cesta basica, caso que sera
analisado.

Tributacao sobre o Consumo

Os tributos incidentes sobre a cesta basica, mesmo que nao de forma igualitaria
para todos os produtos sao: IPI (Imposto sobre produtos industrializados); ICMS
(Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos), PIS (Programa de Integracao
Social) e COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
(GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Segundo Biderman e Arvate (2005), o IPI incide somente sobre os bens
industrializados e diferencia as aliquotas de acordo com a essencialidade do bem.
A arrecadacéo desse tributo concentra-se na indUstria automobilistica, na indistria
de fumo e de bebidas. Esse imposto ndo é cobrado sobre as exportacdes, mas
incide sobre as importacdes. No que diz respeito as transacdes interestaduais, o
IPI é tributado de formas distintas, de acordo com a concentracao industrial das
regiodes.

Ainda de acordo com Biderman e Arvate (2005), o ICMS é o principal imposto
sobre consumo no Brasil e esta sob competéncia dos Estados. Esse imposto é
irregular em relacdo a formacgdo de capital e ao comércio inter-regional e
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internacional, além dos arranjos especiais feitos pelos Estados, os quais tornam o
imposto cumulativo. Ainda pode-se destacar o carater seletivo do ICMS, visto que
este incide de forma diferenciada sobre bens basicos e bens de luxo.

O PIS é um imposto arrecadado de pessoas juridicas de direito privado, inclusive
empresas prestadoras de servicos, empresas publicas e sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas de pequeno
porte, de acordo com a Receita Federal (2009). A base de calculo da contribuicao é
a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo
de atividade por ela exercida e a classificacao contabil adotada para as receitas.

Ainda de acordo com a Receita Federal (2009), o COFINS recai sobre pessoas
juridicas de direito privado em geral, inclusive os contribuintes do Imposto de
Renda, exceto as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao
regime do Simples Federal. O calculo dessa tributacdo baseia-se na totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por
ela exercida e a classificacao contabil adotada para as receitas.

Deficiéncias do Sistema Tributario Brasileiro

Partindo da conjectura que a arrecadacao tributaria € a principal fonte de receita
do setor publico e, portanto, é o que permite ao Estado cumprir suas funcdes. Para
que o pais seja eficiente na arrecadacao de impostos, ele precisa aproximar-se de
um modelo ideal de tributacao. Para identificar esse modelo, alguns autores, como
Biderman e Arvate (2005), Giamgiagi e Além (2008), dentre outros analisaram os
problemas do sistema tributario e propuseram formas de aperfeigoa-lo.

Biderman e Arvate (2005) ressaltam que a partir da impossibilidade de identificar
as caracteristicas e habilidades individuais, cobram-se impostos a partir da renda
e do consumo, os quais geram perdas de eficiéncia e sao distorcivos, ou seja,
influenciam o comportamento dos agentes econdomicos, tanto em relacao a
quantidade de horas trabalhadas, como nas escolhas de consumidor.

Giambiagi e Além (2008) revelam outros problemas persistentes em algumas
economias, como a do Brasil. O nivel agregado de taxacao de alguns sistemas
tributarios, como o brasileiro, é elevado quando comparado com os outros paises,
ou seja, possuem uma carga tributaria maior do que os paises de renda per capita
média, o que indica uma pressao tributaria sobre a populacao. O que pode agravar
essa situacdo é a concentracao da carga tributaria nos impostos sobre a producao
e a circulacao de bens e servicos, dado que os mesmos podem ser repassados.

Os autores ainda destacam outra falha importante em alguns processos
tributarios: a falta de equidade. No Brasil, a carga tributaria com base na renda é
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baixa tendo em vista a alta concentracao de riqueza. Isso se torna um problema
na medida em que reduz o grau de progressividade do sistema. Outra dificuldade
apresentada pelo sistema tributario é a taxacao em elevada proporcao sobre o
valor adicionado, pois essa reduz a competitividade do sistema na medida em que
inflaciona os precos domésticos. Nos paises com essas caracteristicas, geralmente,
os produtos importados e os nacionais sdo taxados, enquanto ha uma desoneracao
das exportacoes. Dessa forma, o produto nacional torna-se caro quando comparado
aos similares importados e mostra-se menos competitivo frente ao mercado, o
qual oferece esse produto sem a carga tributaria. Ou seja, o pais taxa indiretamente
suas exportacoes.

Magalhaes, Silveira, Tomich e Werneck Vianna (2001) apontam um problema
tributario tipico do Brasil: o fato de a carga da estrutura tributaria brasileira estar
baseada em tributos indiretos. Isso se torna um problema ja que os tributos indiretos
incidem, fortemente, sobre as familias de renda mais baixas, as quais tém seu
poder de compra reduzido.

Silva Neto e Moronari (2002) apresentam diversas outras falhas no sistema
tributario brasileiro, como a incidéncia cumulativa ao longo da cadeia produtiva;
a aliquota dos produtos ser a mesma independente da essencialidade do bem; e o
ICMS ser calculado por dentro (aliquota efetiva maior que aliquota nominal).

Constatadas as possiveis falhas do sistema tributario, a busca por um sistema
ideal é de longa data e visa desenvolver uma estrutura de tributacao que permita
ao governo arrecadar uma determinada receita e alcancar certos objetivos
distributivos ao menor custo em termos de perda de eficiéncia. Além disso, o
sistema 6timo deve minimizar o custo para a sociedade.

Biderman e Arvate (2005) adotam a solucao proposta por Adam Smith, em “A
Riqueza das Nacdes”, pela qual os individuos devem contribuir para a receita do
estado na proporcao de suas capacidades de pagamento, ou seja, em proporcao
aos seus rendimentos; o tributo ndo deve ser arbitrario, mostrando com clareza o
valor a ser pago e a forma do pagamento; todo tributo deve ser arrecadado da
maneira mais conveniente para o contribuinte; e todo tributo deve ser arrecadado
de forma que implique o menor custo possivel para o contribuinte, além do montante
arrecadado pelo Estado com o tributo.

Ja Giambiagi e Além (2008) aprofundam a analise do sistema tributario ideal,
destacando a importancia da continuidade da tradicao tributaria no pais, a fim de
evitar uma desorganizacdo do sistema. O objetivo nao é realizar, segundo os
autores, uma revolucao tributaria, mas sim uma melhoria na qualidade da
tributacdo. Além disso, ressaltam que se deve considerar os processos atuais de
globalizacao e formacao de blocos econdmicos regionais.
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Na visao de Giambiagi e Além (2008), o sistema tributario ideal deve minimizar
as perdas de eficiéncia e competitividade, garantindo a harmonia e a simplicidade
do sistema, a fim de evitar duplicacao dos custos. Também a autonomia dos estados
e cidades quanto a tributacao deve ser reduzida, com o intuito de ndo gerar “guerras
fiscais” que servem de instrumento de localizacao industrial. Para que esse sistema
ideal seja atingido é essencial a extingao de impostos de carater cumulativo a fim
de evitar perdas de competitividade; a extincao dos impostos sobre exportacées,
para que o pais consiga manter-se no comércio internacional; a reducdo dos impostos
domésticos sobre bens e servicos para que o produtor tenha condigées de competir
com os similares importados. Os autores ainda aconselham que se siga o padrao
internacional de reducao dos tributos salariais e que haja uma inversao de impostos
sobre o valor adicionado para tributos sobre a renda, pois os primeiros conferem
regressividade ao sistema e possibilidade de transferéncia do 6nus. A tributacao
sobre o patriménio € de dificil administracao e, por isso, indicada somente aos
paises que possuem maior concentracao de riqueza.

Magalhaes, Silveira, Tomich e Werneck Vianna (2001) defenderam a desoneracao
tributaria, principalmente dos alimentos, como uma maneira de aproximar a estrutura
tributaria brasileira do 6timo. Para eles, a desoneracao significa reducao dos impostos
indiretos, o que beneficiaria, mais fortemente, as familias de baixa renda. No
entanto, ressaltam um alerta para que a desoneracao seja realmente repassada aos
precos dos produtos, atingindo os objetivos de redistribuicao de renda.

Silva Neto e Moronari (2002) desenvolveram possiveis solucdes para os
problemas que apresentaram na estrutura tributaria brasileira. Acreditam que o
ICMS deve ser calculado por dentro; a cumulatividade do PIS e do COFINS deve ser
retirada; deve-se realizar uma desoneracao, elevando o poder de compra e
permitindo, assim, uma melhoria na qualidade de vida dada por um maior acesso
aos produtos essenciais - alimentos, educacdo e saude. Os autores também
ressaltam a importancia de que a desoneracao seja guiada a fim de ser repassada
para o consumidor final.

Outros autores estudaram propostas para reverter a regressividade dos sistemas
tributarios. Alguns deles, como Pereira, Garcia e Horn (1996) apontaram a proposta
de que haja isencao de impostos que oneram significativamente os produtos basicos
ou essenciais ao consumo diario da populacdo de baixa renda e a sua incidéncia
sobre o consumo de produtos mais elaborados e de maior valor agregado.

Além de todas as propostas de reforma tributaria, Giambiagi e Além (2008)
ressaltaram a importancia de incentivar os contribuintes a ndo sonegarem impostos,
o que deve ser feito através de uma administracao de qualidade e transparente.
Aliquotas nominais altas incentivam a sonegacao que, por sua vez, exige aumentos
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de aliquotas e assim forma-se um circulo vicioso de injustica fiscal, no qual se
torna economicamente desvantajoso cumprir com as obrigacdes tributarias.

METODOLOGIA

Ametodologia utilizada baseia-se no método desenvolvido por Rezende da Silva
(1991) e adotado por Pereira, Garcia e Horn (1996), Tomich et al. (1997) e Silva
Neto e Moranari (2002).

Dentre os tributos indiretos, serao considerados os incidentes sobre o preco
dos alimentos, mesmo que de formas distintas. Sao esses: IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos), PIS-Pasep (Programa de Integracao Social) e Cofins (Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social). Esses tributos, segunda a consideracao
feita, incidem em cascata ao longo da cadeia produtiva e de comercializacao,
incidindo sobre todas as etapas.

Hipoteses do Estudo

Para verificar a participacao dos tributos indiretos no valor dos alimentos da
cesta basica e identificar a variacdo no poder de consumo das familias de baixa
renda, devido a desoneracao dos tributos indiretos dos alimentos da cesta basica,
algumas hipoteses sdo adotadas.

Em primeiro lugar, admite-se que os tributos sao totalmente pagos pelos
consumidores, o que relaciona diretamente uma possivel desoneracao fiscal e a
variacao no poder de consumo das familias. Também se aceita que os produtos
componentes da cesta basica sao produzidos e comercializados no mesmo estado,
de forma a pagarem as mesmas aliquotas de impostos.

Além disso, a quantidade de etapas de producédo e comercializacao pela qual
um produto passa sdo dificeis de serem determinadas e, por isso, adota-se hipoteses
simplificadoras de que alguns produtos possuem quatro e outros cinco etapas.

Populacao Estudada

A populacao desse estudo serdo as familias de baixa renda da cidade de
Sorocaba, as quais destinam a maior parcela de sua renda a alimentacao basica. A
pesquisa adota a conceituacao do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica)
de que familias de baixa renda sao aquelas cujo rendimento familiar mensal é de
até % (um quarto) de salario minimo por pessoa. Para o estudo, a média utilizada
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de pessoas por familia na cidade de Sorocaba foi de 3,4, valor encontrado através
da razao entre o nimero de pessoas residentes na cidade de Sorocaba (493.468) e
o numero de familias residentes (144.467), sendo que ambos os dados sdo
referentes a 2001 e foram obtidos através do SEADE (Fundacao Sistema Estadual
de Analise de Dados). Como o salario do periodo estudado (fevereiro de 2009),
segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, é de R$465,00, sao consideradas
familias de baixa renda aquelas cujo rendimento mensal é de até R$395,25.

Fonte de Dados

A cesta basica utilizada é a Cesta Basica Nacional, a qual foi determinada pelo
DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos)
considerando o sustento e bem estar de um trabalhador em idade adulta, assim
como suas necessidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo.
Ja os precos serdo obtidos no Laboratorio de Ciéncias Sociais da Universidade de
Sorocaba (Uniso), o qual os coletou especificamente para a cidade de Sorocaba.
Os precos dos alimentos ndo incluidos na pesquisa da Uniso, que sdao banana,
leite, manteiga, pao francés e tomate, serao coletados junto a DIEESE, considerando
os dados do estado como uma proxy para a cidade de Sorocaba. Quando as
quantidades contidas de cada alimento na cesta basica nao corresponderem as
quantidades nas quais os precos sao divulgados, a conversao sera feita da seguinte
forma:

Preco adequado a cesta basica = Preco divulgado*Quantidade da cesta basica  (03)
Quantidade divulgada

Além disso, existe um confronto entre as unidades de medicao da quantidade
para o 6leo, sendo que a Uniso divulga o preco do produto em relagao a quantidade
de mililitros (ml) do mesmo, enquanto a quantidade expressa na cesta basica é
em quilos (kg). Para se alinhar as unidades, utiliza-se a densidade do éleo (0,9g/
ml), através do seguinte calculo:

Densidade (expressa em g/ml) = Massa (expressa em gramas) (04)
Volume (expresso em ml)

Apos essa conversao, realiza-se a adequacgdo entre o preco adequado a cesta
basica e o preco divulgado.
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Por outro lado, a fonte de dados das aliquotas nominais do ICMS que incidem
sobre os produtos da cesta basica utilizadas serao as determinadas pela Secretaria
da Fazendo do Estado de Sao Paulo, as quais estao disponibilizadas no site do
orgdo. Ja as aliquotas do IPI, PIS-Pasep e COFINS sdao de competéncia da Unido e,

portanto, coletadas no site da Secretaria da Receita Federal.

Quadro 1 - Cesta Basica Nacional e Aliquotas

ALIMENTOS QUANTIDADES' | PRECO PIS- COFINS* IPI® ICMS®
(fev/09)? PASEP?
Agucar 3,0 kg R$ 1,18 0,65% 3% 5% %
Arroz 3,0 kg R$ 10,35 0,65% 3% isento 7%
Banha/Oleo 1,5 kg R$ 2,36 0,65% 3% isento 7%
Batata 6,0 kg R$ 1,59 0,65% 3% isento 7%
Café em Po 600 gr R$ 4,96 0,65% 3% isento 7%
Carne 6,0 kg R$ 8,26 0,65% 3% isento isento
Farinha 1,5 kg R$ 1,98 0,65% 3% isento 7%
Feijao 4,5 kg R$ 3,12 0,65% 3% isento 7%
Frutas (Banana) 90 unid R$ 2,38 isento isento isento 7%
Legumes (Tomate) 9,0 kg R$ 2,41 isento isento isento isento
Leite 15L R$ 14,10 0,65% 3% isento isento
Manteiga 900 gr R$ 14,21 0,65% 3% isento 7%
P&o Francés 6,0 kg R$ 6,29 0,65% 3% isento 7%

Fontes: 1 - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE)

2 - Universidade de Sorocaba, exceto banana, leite, manteiga, pao francés e

tomate, que fora obtidos no DIEESE.

3-5- Brasil. Receita Federal.

6 - Sao Paulo. Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
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Etapas da Cadeia Produtiva

Devido a impossibilidade em se estabelecer o verdadeiro niUmero de etapas de
producao, distribuicao e comercializacao de cada um dos produtos, admitir-se-a a
hipotese de que produtos agropecuarios in natura possuem quatro etapas, enquanto
os produtos agropecuarios industrializados apresentam cinco, como mostrado a
seguir. Importante ressaltar que quanto maior for o nimero de etapas do ciclo,
maior sera a incidéncia de tributos indiretos e, portanto, maior sera o 6nus
tributario, elevando o preco do bem final.

Ciclo 1) Produtos Agropecudrios in natura:
Agricultores — Intermediarios — Atacadistas — Varejistas = Consumidores

Ciclo 2) Produtos Agropecuarios Industrializados:
Agricultores = Cooperativas —> Indlstrias = Atacadistas — Varejistas —
Consumidores

De acordo com Neto e Moronari (2002), banana, batata, leite (tipo C) e tomate
sao alimentos que se enquadram no ciclo 1. No ciclo 2, encontram-se aclcar, arroz,
café, carne, farinha, feijao, manteiga, 6leo e pao.

Cenarios

Serdo considerados dois cenarios em relacao ao peso dos tributos nos precos
dos alimentos. No primeiro cenario, assumir-se-a uma distribuicdo uniforme do
valor adicionado ao longo da cadeia de producao e comercializacao do bem. No
segundo, sera considerado que ha uma assimetria na agregacao do valor adicionado
ao longo do ciclo, concentrando maior parte do valor nas etapas iniciais de producao.
No Ultimo caso, os percentuais adotados para o ciclo de quatro etapas serao 50%,
30%, 10% e 10%; e para o ciclo de cinco etapas serao 40%, 30%, 10%, 10% e 10%,
sendo esses 0s mesmos percentuais admitidos nas analises de Silva Neto e Moronari
(2002).

0 onus fiscal que incide sobre o consumo possui uma relacao direta com a
quantidade de etapas e a forma como o valor adicionado é distribuido ao longo da
cadeia produtiva. A partir dessas consideragdes e das aliquotas dos impostos (PIS
Pasep, Cofins, ICMS e IPI) é possivel estimar o peso da tributacao sobre o preco
final dos alimentos.
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Deve-se considerar que apenas o PIS-Pasep e o Cofins incidem de forma
cumulativa; e o ICMS e o IPl incidem sobre o valor agregado total no fim da cadeia,
isto é, sobre o preco do produto. Além disso, ressalta-se que o ICMS é um imposto
por dentro, ou seja, um imposto que inclui a aliquota na base de calculo:

ICMS= ¢ *Y VA /(1- Liors)

(05)

E o IPI é por fora, isto €, que nao inclui a aliquota na base de calculo:

IPI=y¢ *> VA

Diante dessas consideracoes, os impostos sao calculados, como mostra a tabela
2, e o total de tributos pagos sobre o alimento é determinado pela soma dos total
pago pelo PIS-Pasep, total pago pelo Cofins, ICMS e IPI, de acordo com as suas
respectivas formas de calculo e incidéncia.

Quadro 2 - Tributacao sobre o Consumo

(06)

VALOR BASE TRIBUTOS
ETAPAS | A\GREGADO| TRIBUTARIA| F'S-Pasep COFINS | ICMS | IPl | p)Gos(RS)
1 " VA1 £VA1 VA1
9 VA2 VA1+VA2 F(VAT4VA2) | t(VA1+VA2)
3 VA3 VAT+VA2+VA3 | t*(VAT+VA2+VA3) | t{(VAT+VA2+VA3)
VAT+VAZHVAZH | £*(VA1+VA2+VAZ+ | t{VAT+VA2+VAS+
4 VA4 VA4 VA4) VA4
5 VAS VAT+VA2HVAZH | {*(VA1+VA2+VAS+ | tVAT+VA2+VAS+
VA4+VA5 VA4+VAS) VA4+VAS))
SOMA DOS SOMA DOS |t*VA/(1-| ya= | Total PIS-
TOTAL | Prego d
rego do ANTERIORES= | ANTERIORES= [t)= Total| Total |pi| Pasep+Total
Produto(VA) Total PIS-Pasep | Total Cofins | ICMS Cofins+Total
ICMS+Total IPI

Fonte: Elaboracao Prépria. Adaptado de Silva Neto e Moronari (2002)

Apods o conhecimento do total pago de tributos sobre um alimento, pode-se
calcular o peso da tributacao sobre o preco do produto. Esse calculo é feito da

seguinte maneira:

Peso da Tributacao(%) = Total pago dos impostos * 100
Preco do Produto
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Dessa maneira, encontra-se a porcentagem do preco do produto que é destinada
ao pagamento de impostos.

Desoneracao Tributaria

A partir da analise da participacao dos tributos no valor dos alimentos basicos,
sera calculada a variacao da renda das familias que ocorreria com a desoneracao
tributaria desses produtos, através da seguinte equacao:

Yd -Yd

AY = 2 |%100 (08)

2

Em que: AY = variacdo da renda; I'd] = renda disponivel apds a aquisicao da
cesta basica (sem tributo); I'c/;= renda disponivel apés a aquisicio da cesta basica
(com tributo).

A renda disponivel serd considerada como a renda subtraida do valor da
cesta basica de Sorocaba.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Cenario 1

O cenario 1 considera que o valor adicionado aos produtos é distribuido
regularmente ao longo da cadeia produtiva. Dessa forma, os produtos agropecuarios
in natura, os quais possuem quatro etapas de producdo, apresentam uma
distribuicao de 25% do valor adicionado em cada etapa; enquanto para os produtos
industrializados, em cada uma das cinco etapas de producao e comercializacao é
agregado 20% do valor adicionado ao produto.

Diante dessas suposicdes, do conhecimento prévio dos tipos de impostos e da
tabela de aliquotas incidentes para cada produto (quadro 1), realizou-se o calculo
do peso da tributacdo de cada alimento da cesta basica. O resultado esta no quadro
3 a seguir:
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Quadro 3 - Peso da Tributacao e Precos apds a Desoneracéao (Cenario 1)

Alimentos Pregos Com | Peso da Tributacéo Valor destinado Precos ap6s
Tributos aos tributos Desoneragéo
Agucar R$ 3,54 22,95% R$0,81 R$2,73
Arroz R$ 6,21 17,95% R$ 1,11 R$5,10
Banha/Oleo R$4,37 17,95% R$0,78 R$3,59
Batata R$ 9,54 16,13% R$ 1,54 R$8,00
Café em P6 R$5,95 17,95% R$ 1,07 R$ 4,88
Came R$ 49,56 10,95% R$5,43 R$44,13
Farinha R$2,97 17,95% R$0,53 R$ 2,44
Feijdo R$ 14,04 17,95% R$2,52 R$ 11,52
Frutas (Banana) R$ 17,85 7% R$ 1,25 R$ 16,60
Legumes (Tomate)| R$21,69 0% R$ 0,00 R$ 21,69
Leite R$ 28,20 9,13% R$ 2,57 R$ 25,63
Manteiga R$ 17,05 17,95% R$ 3,06 R$ 13,99
Pao Francés R$ 37,74 17,95% R$6,77 R$ 30,97
TOTAL: R$ 218,71 12,55% R$ 27,46 R$ 191,26

Fonte: Elaboracao Propria

Dessa forma, pode-se constatar que a tributacao representa 12,55% do valor da
cesta basica, quando o valor agregado é distribuido igualmente ao longo da cadeia
produtiva e de comercializacao de cada produto. Pode-se comparar o peso da carga
tributaria na cesta basica de Sorocaba com o referente a cidade de Vicosa - MG,
através do estudo de Silva Neto e Moronari (2002). Enquanto na cidade de Sorocaba,
em 2009, 12,55% do valor pago pela cesta basica é destinada a tributos, em Vicosa, a
carga tributaria dos produtos que constituem a cesta basica é de 17,19%, em 2001.

Vale ainda relacionar a tributacao por produto da cesta em Sorocaba com o
habito alimentar da populagao brasileira. Dentre os alimentos mais tributados,
estdo: acUcar, café, arroz, feijao e farinha. Todos eles com tributacao superior a
tributacao média dos produtos da cesta que é de 14,75%. Esses produtos aparecem
com grande freqiiéncia na alimentacao cotidiana no pais de uma forma geral.
Portanto, os impostos incidentes sobre eles afetam a renda e, dessa forma, a
qualidade de vida da populacao.
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Considerando-se que a renda mensal de uma familia de baixa renda foi de
R$395,25 em fevereiro de 2009 e que o valor da cesta basica com os impostos no
mesmo periodo foi de R$218,71, como mostra a tabela 3, pode-se afirmar que
uma familia de baixa renda de tamanho médio gastaria aproximadamente 55% da
sua renda na aquisicdo de géneros alimenticios basicos.

Para efeito de comparacao, calculou-se a porcentagem gasta por uma familia
de baixa renda no total de seus recursos no Estado de Sao Paulo.!

Cada uma dessas familias gasta, em média, 63,80% de sua renda na compra da
cesta. Assim, percebe-se que as familias de baixa renda da cidade de Sorocaba,
por alocarem menor porcentagem da sua renda na compra de alimentos em relacao
a média do estado, sao menos impactadas pelo 6nus tributario da cesta basica e,
consequientemente, seriam menos beneficiadas pela sua desoneracao.

Na cidade de Sorocaba, apds a aquisicdo da cesta basica, uma familia teria
R$176,54 disponiveis. A isencao total de tributos reduziria o valor da cesta basica
para R$191,26, o que representa 48% da renda familiar mensal. Nessa situacao, a
familia contaria com R$203,99 disponiveis apds a aquisicdo da cesta basica.

0 efeito distributivo da desoneracao foi obtido com o calculo a seguir:

Ay =| Fa=%4 |4y g0

¥d,

Sendo: AY = variacdo da renda; T4, = renda disponivel apés a aquisicao da
cesta basica (sem tributo); ¥'d, = renda disponivel apos a aquisicdo da cesta
basica (com tributo).

E considerando-se que:

Renda Familiar Mensal = R$395,25

Valor da Cesta Basica (com tributo) = R$218,71

Valor da Cesta Basica (sem tributo) = R$191,26

P_ode-se estimar que:
¥d, - R$395,25 - R$218,71 = R$176,54

Td = R$395,25 - R$191,26 = R$203,99
AY - [(R$203,99 - R$176,54)/R$176,54]*100
AT

15,55%

' Os dados utilizados para a obtencdo desse calculo foram: o valor do saldrio minimo em fevereiro de
2009 (R$465,00); o nimero médio de 3,2 pessoas por familia no Estado de Sdo Paulo, de acordo com
a Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE); e um custo da cesta bésica de R$237,34,
segundo a Dieese, no mesmo periodo. Das duas primeiras informagdes tem-se que sdo consideradas
familias de baixa renda no estado aquelas com renda mensal de até R$372,00 (Ver item 3.2)
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Essa variacao de 15,55% na renda das familias, apds a desoneracao, equivale a
um ganho adicional de R$27,46, o que revela um aumento do poder de compra da
populacao. Dessa forma, o ganho adicional com a desoneracao pode ser destinado
ao aumento do consumo ou a reducao da necessidade de horas trabalhadas para
aquisica@o da cesta. Deve-se ressaltar que toda a populacao se beneficia com a
desoneracao, no entanto o impacto distributivo é maior para as familias de baixa
renda, uma vez que elas destinam maior parcela da sua renda ao consumo de
géneros basicos.

Para analisar o impacto da desoneracao na quantidade de horas de trabalho
necessarias para adquirir a cesta basica, considerou-se que cada trabalhador
trabalha, no maximo, 8 horas por dia ou 44 horas semanais, de acordo com a
Legislacao Trabalhista contida no Ministério do Trabalho e do Emprego. Dessa
forma, a carga horaria maxima de trabalho permitida por lei é de 220 horas mensais,
considerando os meses com cinco semanas. Além disso, mantém-se a classificacao
de que familias de baixa renda em Sorocaba, em 2009, sao aquelas que possuem
renda familiar mensal de até R$395,25. A partir dessas informagdes, é possivel
observar, como mostra a tabela 4, que a desoneracao provoca reducao de 15 horas
e 16 minutos na necessidade de horas trabalhadas para comprar a cesta basica,
representando reducao de, aproximadamente, 12,55%. Dessa forma, comprova-
se que a desoneracao beneficia a populacao.

Quadro 4 - Necessidade de Horas Trabalhadas para Aquisicdo da Cesta Basica
(Cenario 1)

Alimentos Quantidade | Gasto Mensal | Tempo de Gasto Mensal UL de’
Trabalho | Apés Desoneragio | Trabalho Apés
Desoneragédo
Aglcar 3 kg R$ 3,54 1h58min R$ 2,73 1h31min
Arroz 3 kg R$ 6,21 3h28min R$ 5,10 2h50min
Banha/Oleo 1,5 kg R$ 4,37 2h26min R$ 3,59 2h00min
Batata 6,0 kg R$ 9,54 5h18min R$ 8,00 4h27min
Café em Po 600 gr R$ 5,95 3h18min R$ 4,88 2h43min
Carne 6,0 kg R$ 49,56 27h35min R$ 44,13 24h34min
Farinha 1,5 kg R$ 2,97 1h39min R$ 2,44 1h22min
Feijao 4,5 kg R$ 14,04 7h49min R$ 11,52 6h25min
Frutas (Banana) 90 unid R$ 17,85 9h56min R$ 16,60 9h14min
Legumes (Tomate) | 9,0 kg R$ 21,69 12h04min R$ 21,69 12h04min

REU, Sorocaba, SP, v. 37, n. 1, p. 217-242, jun. 2011



IMPACTOS DE UMA POLITICA DE REDUGAO TRIBUTARIA SOBRE ALIMENTOS: UMA

ANALISE DA CESTA BASICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA-SP 237
Leite 15,0 | R$ 28,20 15h42min R$ 25,63 14h16min
Manteiga 900 gr R$ 17,05 9h29min R$ 13,99 7h47min
P&o Francés 6,0 kg R$ 37,74 21h01min R$ 30,97 17h14min

R$ 218,71 121h43min R$ 191,26 106h27min

Fonte: Elaboracao Propria

Cenario 2

0 segundo cenario considera que o valor adicionado aos produtos nao é distribuido
simetricamente ao longo da cadeia, sendo que para os produtos agropecuarios, a
agregacao é feita em 50%, 30%, 10% e 10% respectivamente para cada etapa. Ja
para os produtos industrializados, 0s quais possuem cinco etapas produtivas, a
agregacao é de 40%, 30%, 10%, 10% e 10% respectivamente em cada estagio produtivo.

Como comprova o quadro 5, o calculo do peso da tributagao revela que, quando
o valor agregado é distribuido assimetricamente ao longo da cadeia, a tributacdo
equivale a 14,88% do valor da cesta basica.

Quadro 5 - Peso da Tributacao e Precos Apds a Desoneracgao (Cenario 2)

Alimentos Precos Com Peso da Valor destinado Pregos apods
Tributos Tributagéo aos tributos Desoneragao
Agucar R$ 3,54 25,87% R$ 0,92 R$ 2,62
Arroz R$ 6,21 20,87% R$ 1,30 R$ 4,91
Banha/Oleo R$ 4,37 20,87% R$ 0,91 R$ 3,46
Batata R$ 9,54 18,68% R$ 1,78 R$ 7,76
Café em Po R$ 5,95 20,87% R$ 1,24 R$ 4,71
Carne R$ 49,56 13,87% R$ 6,87 R$ 42,69
Farinha R$ 2,97 20,87% R$ 0,62 R$ 2,35
Feijao R$ 14,04 20,87% R$ 2,93 R$ 11,11
Frutas (Banana) R$ 17,85 7% R$ 1,25 R$ 16,60
Legumes (Tomate) R$ 21,69 0% R$ 0,00 R$ 21,69
Leite R$ 28,20 11,68% R$ 3,29 R$ 24,91
Manteiga R$ 17,05 20,87% R$ 3,56 R$ 13,49
P&o Francés R$ 37,74 20,87% R$ 7,88 R$ 29,86
TOTAL: R$ 218,71 14,88% R$ 32,55 R$ 186,16

Fonte: Elaboracao Propria
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Dessa forma, comprova-se que, quanto mais concentrado for a distribuicao do
valor adicionado nas primeiras etapas da cadeia produtiva, maior sera o onus
tributario pago pela sociedade.

Comparando o peso da tributacao sobre a cesta basica, sob condicdes de
distribuicdo assimétrica do valor adicionado, da cidade de Sorocaba com a cidade
de Vicosa - MG, estudada por Silva Neto e Moronari (2002), observa-se que a
segunda apresenta uma carga tributaria sobre a cesta basica de 20% ja em 2001,
enquanto a cidade de Sorocaba, como visto no estudo, foi onerada com 14,88% do
valor da cesta basica em 2009.

Considerando a distribuicao irregular do valor adicionado ao longo da cadeia
produtiva, vé-se o ganho de renda é ainda maior, uma vez que o peso da tributacdo
sobre os alimentos da cesta basica € maior nessas condi¢des. O valor da cesta
basica de Sorocaba com tributos permanece o mesmo analisado no cenario 1
(R$218,71). No entanto, a desoneracdo reduziria o custo da cesta basica para
R$186,16, como pode ser observado na tabela 5, o que representa 47% da renda
familiar mensal. Dessa forma, a familia obteria R$209,09 de renda disponivel
apods o a aquisicdo da cesta.

Da mesma forma, calculou-se a variacao de renda no caso da desoneracao
tributaria. Para esse cenario, a variacao de renda seria de 18,44%, o que
representa um ganho de R$32,55, que também podera ser destinado ao aumento
do consumo ou a reducao da necessidade de horas trabalhadas para adquirir a
cesta basica.

Também foi calculada a reducédo na necessidade de horas trabalhadas para
aquisicao da cesta basica, apos a desoneracao. Os resultados sao apresentados
na tabela 6 abaixo. Pode-se, entao, observar que a desoneracao, no caso de
produtos com distribuicao assimétrica do valor adicionado, provoca uma reducao
de 20 horas e 13 minutos na necessidade de horas de trabalho, o que equivale a
uma reducao de 16,6%.
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Quadro 6 - Necessidade de Horas Trabalhadas para Aquisicdo da Cesta Basica
(Cenario 2)

Mlmentos | Quantidade | e, | O~ | Apos Desonaragio
Aglcar 3 kg R$ 3,54 1h58min R$ 2,62 1h28min
Arroz 3 kg R$ 6,21 3h28min R$ 4,91 2h44min
Banha/Oleo 1,5 kg R$ 4,37 2h26min R$ 3,46 1h55min
Batata 6,0 kg R$ 9,54 5h18min R$ 7,76 4h19min
Café em Po 600 gr R$ 5,95 3h18min R$ 4,71 2h37min
Carne 6,0 kg R$ 49,56 | 27h35min R$ 42,69 23h46min
Farinha 1,5 kg R$ 2,97 1h39min R$ 2,35 1h18min
Feijao 4.5 kg R$ 14,04 | 7h49min R$ 11,11 6h11min
Frutas (Banana) 90 unid R$ 17,85 | 9h56min R$ 16,60 9h14min
Legumes (Tomate) | 9,0 kg RS 21,69 | 12h04min RS 21,69 12h04min
Leite 15,0 | R$ 28,20 | 15h42min R$ 24,91 13h52min
Manteiga 900 gr R$ 17,05 | 9h30min R$ 13,49 7h31min
Pao Francés 6,0 kg R$ 37,74 | 21h06min R$ 29,86 16h37min
R$ 218,71 | 121h49min R$ 186,16 101h36min

Fonte: Elaboracao Propria

Impacto sobre a Arrecadacao Fiscal

Os impostos incidentes sobre a producao e o consumo possuem extrema
importancia para a receita tributaria. Vale entao ressaltar que, caso o consumo
nao aumente com a isencao tarifaria dos géneros alimenticios basicos e, dessa
forma, a arrecadacao governamental sofra um queda, os efeitos distributivos da
desoneracao podem ser anulados se os gastos publicos em salde e educacao, por

exemplo, forem reduzidos.

No entanto, isso € bastante improvavel se considerarmos que a propensao
marginal a consumir das familias de baixa renda deve ser elevada, e assim,
provavelmente, elevariam seu consumo, dado um ganho adicional de renda. O
aumento do consumo evitaria perdas na arrecadacao e ainda geraria efeitos
positivos sobre a producao e o emprego.
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CONCLUSOES

0 resultado desse estudo reforca as conclusdes de outras pesquisas que também
estimaram os efeitos distributivos gerados pela isencao da carga tributaria
incidente sobre a cesta basica. Foi possivel constatar que uma das causas da
elevada regressividade do Sistema Tributario Brasileiro esta na forma como se
distribui a carga de impostos. As contribuicdes sociais (PIS-Pasep e COFINS), por
exemplo, tém sua carga aumentada devido a incidéncia cumulativa ao longo da
cadeia. Qutro tributo que onera o preco dos bens alimenticios basicos € o ICMS, o
qual, por ser cobrado “por dentro”, possui uma aliquota efetiva superior a aliquota
nominal. Além disso, o STB conta com o agravante de que as aliquotas nao sao
estabelecidas de acordo com a essencialidade dos bens.

A carga tributaria da cesta basica de Sorocaba é elevada quando se leva em
conta os baixos salarios recebidos por parte das familias. Dessa forma, a desoneragao
representaria um ganho adicional de renda de R$27,46 quando o valor adicionado
¢ igualmente distribuido ao longo da cadeia produtiva e de R$32,55 na situacao
em que o valor adicionado é assimetricamente distribuido. Isso significa uma
elevacao no poder de compra, a qual provavelmente sera utilizada no aumento do
consumo, uma vez que as necessidades das familias de baixa renda nao estao
totalmente satisfeitas.

Essa pesquisa nao verificou o impacto da desoneracao dos alimentos da cesta
basica sobre a arrecadacao fiscal. Dessa forma, sugere-se que pesquisas futuras o
facam, no sentido de analisar se o ganho adicional proveniente da desoneracao
elevara realmente o consumo e, assim, a producao e o emprego, impedindo a
reducao da arrecadacao e elevando a qualidade de vida da sociedade como um
todo.

Diante do exposto, conclui-se que o atual Sistema Tributario Brasileiro precisa
de reformas, uma vez que os impostos incidentes sobre o consumo, e
principalmente sobre a cesta basica, contribuem consideravelmente para a
concentracao de renda na cidade de Sorocaba e no pais. Cabe, portanto, ao Estado
reduzir as aliquotas ou promover isencao tarifaria para os itens alimenticios basicos
e, além disso, garantir que a reducao dos custos seja repassada integralmente ao
preco final do produto, beneficiando os consumidores.
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